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1. Einleitung

Gemall § 91 Abs. 1 Gemeindeordnung (GO) hat der Zweckverband zum Schluss
eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergeb-
nis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grunds-
atze ordnungsgemafRer Buchfihrung (GOBs) ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermit-
teln und ist zu erldutern. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. lhm ist ein
Lagebericht beizufiigen. Nach § 91 Absatz 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb
von drei Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen.

Gemal § 92 Absatz 3 GO legt der Verbandsvorsteher nach Abschluss der Prifung
durch das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss und den Lagebericht mit
dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes der Verbandsversammlung zur
Beratung und Beschlussfassung vor. Die Verbandsversammiung beschlieRt tber den
Jahresabschluss und uber die Verwendung des Jahresiiberschusses oder die Be-
handlung des Jahresfehlbetrages bis spatestens 31. Dezember des auf das Haus-
haltsjahr folgenden Jahres.

Der Jahresabschluss 2023 und der Lagebericht wurden am 17.04.2025 vom Ver-
bandsvorsteher unterzeichnet und am 06.05.2025 und damit nicht annahernd fristge-
recht dem Rechnungspriifungsamt zur Prifung Ubergeben. Die erforderliche Voll-
standigkeitserklarung zur Schlussbilanz vom 31. Dezember 2023 wurde am
17.06.2024 vom Verbandsvorsteher unterzeichnet und dem Rechnungspriifungsamt
am 20.06.2024 ausgehandigt.

Die Beschlussfassung tber den Jahresabschluss und die Verwendung des Jahres-
berschlusses durch die Verbandsversammlung hatte bis zum 31.12.2024 erfolgen
mussen.

Diese Frist konnte leider nicht eingehalten werden, weil zum Zeitpunkt der Ubergabe
des Jahresabschlusses 2023 gerade die Prufung der offenen Jahresabschiisse der

Stadt Heide nach dem Prifungsplan des RPAs erfolgte.
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Der angepasste Prifungsplan und die Termine fur die Beratung und Beschlussfas-

sung der offenen Jahresabschlisse 2020 bis 2025 des Zweckverbandes sehen wie

folgt aus:
Jahresabschluss geplante Fertigstellung maégliche Beratung
Schlussberichte RPA und Beschlussfassung
Verbandsversammlung
2020 Schlussbericht liegt vor 09.06.2026
2021 Schiussbericht liegt vor 09.06.2026
2022 Schlussbericht liegt vor. 09.06.2026
2023 Schlussbericht liegt vor. 09.06.2026
2024 Ende Juli 2026 28.09.2026
2025 Ende September 2026 08.12.2026

Aufgrund der erlangten Prifungserfahrungen aus der Abschlusspriifung 2019 - 2022
erfolgt die Jahresabschlusspriufung 2023 in der Form, dass fehleranfallige Prufungs-
bereiche bzw. Bereiche, welche mit einem fir den Zweckverband erhdhten wirt-
schaftlichen Risiko verbunden sind, intensiver geprift wurden (risikoorientierter Pri-
fungsansatz). Prifungshandlungen in anderen Bereichen erfolgen entweder gar nicht

oder in Form einer aussagekraftigen Stichprobe.

2. Priifungsauftrag

Das RPA hat den Jahresabschluss (§ 91 GO) und den Lagebericht (§ 92 GO) als

Pflichtaufgabe zu priifen.

Gemal § 92 Absatz 1 GO in Verbindung mit § 14 Abs. 3 Nr. 1 Gesetz Uber kommu-
nale Zusammenarbeit pruft in Zweckverbanden, in welchen lediglich eine Gemeinde
ein RPA fiihrt, dieses den Jahresabschluss, den Anhang und den Lagebericht mit

allen Unterlagen.
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Die Prifung soll sicherstellen, dass

1. der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig
begriindet und belegt worden sind

3. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermégens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften
verfahren worden ist,

4. das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

9. der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist

6. der Lagebericht zum Jahresabschluss volistéandig und richtig ist.

Das RPA kann die Priifung nach seinem pflichtgemaRen Ermessen beschrénken und
auf die Vorlage einzelner Prufungsunterlagen verzichten. (§ 92 Absatz 1 Satz 2 GO).
Das RPA hat seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammenzufassen

(§ 92 Absatz 2 GO).

3. Art und Ziel der Priifung

Das Ziel der Prifung ist es, festzustellen, ob das vorgelegte Zahlenwerk des zu prfJ-
fenden Jahresabschiusses ein realistisches Bild der Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage des Zweckverbandes wiedergibt. Die Unterlagen sind so aufzubereiten,
dass das Rechnungspriifungsamt nach Abschluss der Prifung ein hinreichend siche-
res Urteil darliber abgeben kann, ob der Jahresabschluss und die Buchfilhrung frei
von wesentlichen Buchungsfehlern, Fehlaussagen und Fehleinschatzungen sind.

Bei der Prifung ist es jedoch unmdglich, den gesamten Datenbestand der Finanz-,
Geschafts- und Anlagenbuchhaltung jedes Jahres vollumfanglich zu prifen. Aus die-
sem Grund wendet das RPA seit der Prifung des Haushaltsjahres 2020 den aner-
kannten risikoorientierten Priifungsansatz an. Der risikoorientierte Priifungsansatz
bedeutet, dass Bereiche mit einem hohen finanziellen Risiko oder einer hoher Feh-

leranfélligkeit intensiver geprift werden. Andere Bereiche werden lediglich im Rah-
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men einer aussagekraftigen Stichprobe geprift. Der Prifungsansatz erfordert es
obendrein, dass vor der eigentlichen Priifung alle Priifungsbereiche einer sogenann-
ten Risikoanalyse unterzogen werden.

Bei dieser Analyse kann das RPA auch auf Erfahrungen aus dem taglichen Pri-
fungsgeschaft oder friheren Jahresabschlusspriufungen zuriickgreifen. Diese flieRen
bei der Risikobewertung mit ein. Das RPA handelt bei den Prifungshandlungen im-

mer nach dem Grundsatz des pflichtgemalien Ermessens.

Das RPA weist an dieser Stelle darauf hin, dass sich nur solche festgestellten Man-
gel und VerstolRe in diesem Bericht wiederfinden, die von wesentlicher Bedeutung
sind bzw. die wiederholt aufgetreten sind. Sachverhalte von untergeordnetem Ge-
wicht bleiben in diesem Bericht unerwdhnt. Festgestelite Fehler, die sich z.B. bei der
taglichen Prufung der Tagesabschlusse der Finanzbuchhaltung (Verbandskasse)
sowie der Geschafts- und Anlagenbuchhaltung ergeben, wurden zeitnah mit den zu-
standigen Mitarbeiterinnen der Verwaltung des Zweckverbandes erdrtert und nach

Moglichkeit zeitnah korrigiert. (N&heres siehe hierzu auch Ziffer 6)

4. Grundlagen der Haushalts- und Finanzwirtschaft

4.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan (§ 77 und § 78 GO)

Die Haushaltssatzung des Zweckverbandes mit dazugehdrigem Haushaltsplan far
das Haushaltsjahr 2023 als Grundlage fir das Verwaltungshandeln des Zweckver-

bandes wurden wie folgt beschlossen, genehmigt und veréffentlicht:

Veroffentlichung

Beschluss Genehmigung Internetseite Zweck-
Verbandsversammlung | Kommunalaufsicht |verband
-plan 22.12.2022 02.02.2023 02.02.2023
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Ergebnisplan

Die Ertrage und Aufwendungen wurden dabei wie folgt festgesetzt:

Ertrage Aufwendungen | Jahresfehlbetragl/iiberschuss-
Haushaltssatzung,
-plan 11.961.800 € 11.961.800 € 0 EUR
Finanzplan

Die Einzahlungen und Auszahlungen wurden danach festgesetzt auf:

Einzahlungen

Auszahlungen

Liquiditdtsveranderung

Hauahalhuuung.

17.511.400 EUR

17.349.700 EUR

+161.700 EUR

Investitionskredite

Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnah-

men betrug laut Haushaltssatzung:

Haushaltssatzung,
-plan

5.000.000 EUR

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen wurde durch die Verbandsver-

sammlung beschlossen auf:

0 EUR
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Kassenkredite
Die Hdchstsumme der Kassenkredite wird festgesetzt auf 1,5 Mio. €

Haushaltssatzung,-plan 1.500.000 EUR

Eine Nachtragshaushaltssatzung nach § 80 GO in Verbindung mit § 8§ GemHVO

wurde im Haushaltsjahr 2023 nicht beschlossen.

4.2 Einhaltung des Haushaltsplans (§ 92 Absatz 1 Ziffer 1 GO)

Der Haushaltsplan mit der dazugehdérigen Haushaltssatzung, dem Stellenplan und
dem Vorbericht hat fur die doppische Haushaltsfilhrung eine zentrale Bedeutung.

Die kommunale Selbstverwaltung bringt neben den zu finanzierenden Weisungsauf-
gaben hier ihre haushalts- und finanzpolitischen Ziele im Bezug auf die pfiichtigen
und freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben zum Ausdruck. Er ist die Grundlage fur
die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des jeweiligen Haushaltsjahres.

Die von der Verbandsversammlung beschlossenen Anséatze sind fir die Verbands-
verwaltung bei der Ausfiihrung des Verwaltungsgeschaftes verbindlich.

Jede einzugehende Verpflichtung und jede Buchung missen nicht nur unter dem
Aspekt der richtigen Zuordnung zu einem Produktsachkonto, sondern auch im Ver-
gleich zur haushaltsmafigen Veranschlagung betrachtet werden. Sollten tber die
beschlossenen Ansétze hinaus zusatzliche Aufwendungen oder Auszahlungen bzw.
keine Ansétze im Haushaltsplan vorhanden sein, ist das formelle Verfahren von tber-
bzw. aulerplanmafRigen Aufwendungen und Auszahlungen nach § 82 GO (ehemals
§ 95d GO) anzuwenden. Der Verbandsvorsteher ist nach § 7 Absatz 4 Verbandssat-
zung in Verbindung und analoger Anwendung mit § 82 Absatz 1 letzter Satz GO ver-
pflichtet gegeniiber der Verbandsversammiung, Gber alle wesentlichen Geschaftsvor-

falle sowie Uber die von ihm genehmigten und geleisteten unerheblichen tber- und
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aullerplanméBigen Aufwendungen und Auszahlungen (</= 2.600 € nach § 3 Haus-
haltssatzung 2023) halbjéhrlich zu berichten. Die Verbandsverwaltung hat gegeniiber
dem RPA erklart, dass im Haushaltsjahr 2023 keine Antrége auf Genehmigung von

Uber- und aulerplanméRigen Auszahlungen und/oder Aufwendungen gestellt wur-

den.

Prufungsfeststellung

Die Prafung des RPAs ergab jedoch, dass die Verbandsverwaltung im gepriften
Haushaltsjahr beim Produktsachkonto (PSK) 365700.5231000 (Kita Sternschuppe /
Mieten und Pachten) Mehraufwendungen in Héhe von 39.000 € im Finanzprogramm

C.1.P. gebucht und damit bereitgestellt hat

Nach § 82 GO sind UberplanméRige und auRerplanméRige Auszahlungen nur zulés-
sig. wenn sie:

1.sachlich und zeitlich unabweisbar sind und

2. die Deckung gewéhrleistet ist.

Den Antrag fur diese ,Bewilligung” legte die Verbandsverwaltung auf Nachfrage des
RPAs vor. In diesem werden die erforderlichen konkreten Angaben (iber die sachli-
che und zeitliche Unabweisbarkeit und ein notwendiger Deckungsvorschlag fur die-
ses Mehraufwendungen angegeben. Der bisherige Haushaltsansatz bei diesem PSK
betrug Anfang des Jahres 2023 121.000 € und sollte auf 160.000 € aufgestockt wer-
den. In diesem Fall fallt die Zustandigkeit fir die Genehmigung/Zustimmung an die
Zweckverbandsversammlung, weil die in der Haushaltssatzung eingerdumte Grenze
von 2.600 € nach der der Verbandsvorsteher eine Genehmigung hatte erteilen kon-
nen, deutlich Uberschritten wurde. Die Verbandsverwaltung hat auf Nachfrage des
RPA keinen Beschluss der Verbandsversammliung Uber die Leistung dieser tber-
planmaBigen Aufwendungden zur Verfligung stellen kénnen. Die Durchsicht der Pro-
tokolle und Tagesordnungen der Verbandsversammlung aus dem Jahr 2023 ergab,
dass es keinen Tagesordnungspunkt zu diesen UberplanmaRigen Aufwendungen

gab. Es ist somit davon auszugehen, dass die Buchung und Bereitstellung dieser
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Mehraufwendungen durch die Verbandsverwaltung ohne Verbandsversammlungs-
beschluss und damit rechtswidrig erfolgte. Es fehlt also an der erforderlichen Zu-

stimmung (Gremiumsbeschluss).

4.2.1 Deckungskreise (§ 22 GemHVO)

Gebildete und von der Verbandsversammlung im Haushaltsplan beschlossene De-
ckungskreise dienen der flexiblen Haushaltsfithrung. So sind grundsatzlich die Auf-
wendungen eines Budgets und die dazugehdérigen Auszahlungen mit Ausnahme der
Verfigungsmittel z.B. des Verbandsvorstehers, der internen Leistungsbeziehungen,
der Abschreibungen und der Zufiihrungen zu Rickstellungen und Riicklagen gegen-

seitig deckungsfahig.

Priufungsfeststellung
Im Bereich der im Haushalt 2023 eingerichteten 17 Deckungskreise ist es in folgen-

den 5 Kreisen zu Deckungskreisiiberschreitungen gekommen Im Vorjahr gab es le-

diglich bei 3 Deckungskreistiberschreitungen.

Deckungs- | Bezeichnung Deckungskreisansatz | Uberschreitung
kreis
100 Investitionen 5.171.600,00 EUR - 7.381,33 EUR
600 Finanzwirtschaft 375.400,00 EUR -112.050,88 EUR
3650 Kita ,Morgenstern® 260.700,00 EUR -41.090,59 EUR
3656 Kita ,Wolkenschloss® 111.000,00 EUR - 812,98 EUR
3658 KiTa ,Nordlichter" 125.000 EUR -20.537,30 EUR
Gesamtiiberschreitung | 181.873,08 EUR

Das RPA stellt hierzu fest, dass in den o0.g. Deckungskreisen fir die zu viel geleiste-
ten Aufwendungen (Uberschreitungen) keine durch die Verbandsversammlung erteil-

te Haushaltsermachtigung im Rahmen einer Nachtragshaushaltssatzung vorlag. Es
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wurden auch keine durch den Verbandsvorsteher oder einer befugten Mitarbeiterin
genehmigten UberplanmafRigen Aufwendungen fiir diese Uberschreitungen erteilt.
Die Finanzmittel standen somit haushaltsrechtlich nicht zur Verfiigung. Die geleiste-
ten Aufwendungen, welche zu den Uberschreitungen gefiihrt haben, hatten erst nach
einer entsprechenden Genehmigung getatigt werden durfen.

Zudem wurde festgestellt, dass sich in dem Deckungskreis 100 ,Investitionen”, Pro-
duktsachkonten befanden, die im Haushaltsjahr 2023 keinen von der Verbandsver-
sammlung beschlossenen Haushaltsansatz enthielten und somit einen Planansatz
von 0 € aufwiesen. Durch diesen Umstand war es theoretisch mdéglich, auch ohne
Mittelansatz Auszahlungen aus diesen Produktsachkonten zu tatigen und die De-
ckung dber den investiven Deckungskreis in Anspruch zu nehmen.

Das Rechnungsprifungsamt ist der Meinung, dass diese Praxis haushaltsrechtlich
bedenklich ist und Produktsachkonten ohne Haushaltsansatz keinem Deckungskreis
zugeordnet werden dirfen, da sie selbst einerseits nicht zur Deckung anderer Pro-
duktsachkonten beitragen, andererseits aber Mittel in Anspruch nehmen kénnten.
Die Verbandsversammlung hat fur diese Produktsachkonten Uber den Beschluss zur
Haushaltssatzung und dem Haushaltsplan keinen Ansatz zur Verfligung gestellt.
Diese Produktsachkonten mussen korrekterweise vor Beschlussfassung durch die
Verbandsversammlung aus den jeweiligen Deckungskreisen entfernt werden oder -
soweit technisch mdglich- eine interne Buchungssperre erhalten, die Auszahlungen

wirksam verhindern.
4.2 .2 Kredite

In der Haushaltssatzung fur das Jahr 2023 wurde -wie bereits unter Punkt 4 angege-
ben- ein Gesamtbetrag von 5.000.000 € an Krediten fur Investitionen oder Investiti-
onsférderungsmalnahmen festgelegt. Dieser Betrag wurde am 30.06.2023 in voller
Héhe fir die Finanzierung des Neubaus der Kita ,\Wirbelwind" aufgenommen. Bei der
Aufnahme von investiven Krediten ist der ,Runderlass zu § 85 Gemeindeordnung —

Kredite" (Krediterlass) vom 01.02.2022 des ,Ministeriums fur Inneres, landliche Rau-
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me, Integration und Gleichstellung” von der Zweckverbandsverwaltung anzuwenden

und einzuhalten.

Prifungsfeststellung

Nach § 76 Absatz 3 GO diirfen Kredite erst aufgenommen werden, wenn eine andere
Finanzierung nicht mdéglich ist oder wirtschaftlich unzweckmaRig ware. Um diese Vorausset-
zungen prifen zu kdnnen, ist dem oben genannten Krediterlass ein ,Muster zur Ermittiung
der rechnerischen Kreditobergrenze und des Kreditbedarfs in einer Hauswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppischen Buchfuhrung” beigefligt. Gemeinden und auch Zweckverbande
mussen dieses Muster vor der Durchfiihrung einer Kreditausschreibung anwenden, um den
aktuellen Kreditbedarf festzustellen und den potentiellen Darlehensgebern bei der Aufforde-
rung zur Abgabe von Kreditangeboten diesen Bedarf mitzuteilen. Dieses Muster hat die
Zweckverbandsverwaltung bei der Kreditbeschaffung fir den Kita-Neubau ,Wirbelwind® nicht
angewandt und somit nicht dokumentiert, ob sich am 30.06.2023 bei der Berechnung der
Kreditobergrenze bereits ein Liquiditdtsbedarf von 5.000.000 € ergab. Das RPA hat festge-
stellt, dass dieser Bedarf am 30.06.2023 nicht vorlag, weil die Verbandskasse (ber einen
Kontobestand von ca. 915.000 € verflugte und der Kita-Neubau zu diesem Zeitpunkt noch am
Anfang stand. Die wesentlichen Baumalinahmen erfolgten erst im Jahr 2024. Die Kreditauf-
nahme in Hohe von 5.000.000 € Ende Juni 2023 war daher unzuldssig und verstiell zudem
auch gegen § 75 Absatz 2 GO. Diese Vorschrift besagt, dass die Haushaltswirtschaft des
Zweckverbandes nach den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu fiuhren
ist. Im Fall der hier genannten Kreditaufnahme liegt ein Verstoll gegen diesen Grundsatz in
der Form vor, dass bereits Mitte 2023 flr den gesamten Kreditbetrag Zins- und Tilgungsauf-
wendungen zu erbringen waren und somit unnétigerweise liquide Mittel vom Zweckverband
abgeflossen sind.

Das RPA bittet kinftig bei ahnlichen Sachverhalten mit Kreditbeschaffungen und -
aufnahmen um Beachtung des Krediterlasses und des Haushaltsgrundsatzes der Wirtschaft-

lichkeit und Sparsamkeit.
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4.2.3 investiver Bereich (Ubertragene Haushaltserméachtigungen)

In der folgenden Ubersicht sind die Ubertragenen Haushaltserméachtigungen aus dem Haus-

haltsjahr 2022 in das Jahr im konsumtiven und investiven Bereich 2023 aufgelistet:

Produkt Bezeichnung Ubertragen auf das neue Haushaltsjahr
konsumtiv
365000 Kita ,Morgenstern® 68.597 44 €
365700 Kita Sternschnuppe 2.750,54 €
Summe | 71.347,98 €
Investiv

111020 Geschéaftsstelle 27.000 €
111030 Personalrat 1.000 €
111050 Schwerbehindertenvertretung 200,00 €
311362 Heilpadagogisches Zentrum Heide 1.314,20 €
365000 Kita Morgenstern 10.669,33 €
365020 Sprach Kita 557,20 €
365100 Kita Regenbogen 3.500 €
365200 Kita Sonnenténzer 6.993,39 €
365500 Kita Sausewind 12.789,63 €
365600 Kita Wolkenschloss 1.006,27 €
365700 Kita Sternschnuppe 8.600,00 €
365800 Kita Nordlichter 4.300,00 €
365900 KiTa Wirbelwind 4.804.193,21 €
Summe li 4.882.123,23 €
Gesamtsumme 4.953.471,21 €

Prifungsfeststellung

Bei der Planung investiver Einzahlungen und Ausgaben sind gemaR § 10 Absatz 3

GemHVO (Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit) Einzahlungen und Aus-

zahlungen (investiver Bereich) nur in Héhe der voraussichtlich zu erzielenden
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oder zu leistenden Betrdge im Haushalt zu veranschlagen. Dabei miissen aus Sicht

des RPAs bei der Planung investiver MaRnahmen -wie bereits erwéhnt- auch solche
aus dem Vorjahr, die noch nicht abgeschlossen sind, mitberiicksichtigt werden.

In der Summe wurden im investiven und konsumtiven Bereich insgesamt
4.953.471,21 € an Haushaltsresten gebildet und in das Haushaltsjahr 2023 libertra-
gen.

Diese Anfang 2023 Ubertragenen hohen Haushaltsreste resultieren im Wesentlichen
aus den 2022 nicht verbrauchten investiven Haushaltsmitteln fir den Neubau der
Kita ,Wirbelwind“. Dieser gebildete Haushaltsrest von 4,804 Mio. € zeigt auf, dass es
beim Neubau dieser Kita zu einer deutlichen Bauverzégerung gekommen war. Ein
wesentlicher Grund hierfur kdnnten die Auswirkungen der Corona-Pandemie gewe-

sen sein.

4.3 Vorlaufige Haushaltsfiihrung (§ 81 GO)

Mit Wirkung zum 01.01.2023 trat die Haushaltssatzung des Zweckverbandes in Kraft.
Die kommunalaufsichtliche Genehmigung erfolgte — ohne Beschrankungen — per Er-
lass vom 02.02.2023. Bis einschliellich des Tages der Veréffentlichung der Satzung
am 06.02.2023 galten die Regelungen des § 81 GO Uber die voridufige Haushalts-
fuhrung. Der Gesetzgeber hat den Kommunen und so unmittelbar diesem Zweckver-
band mit dieser Bestimmung enge Grenzen gesetzt, Aufwendungen entstehen zu
lassen, Auszahlungen zu leisten sowie Abgaben zu erheben. Der Zweckverband hat-
te in dieser Zeit nur Ausgaben und Aufwendungen tatigen dirfen, zu welchen er per

Gesetz oder zuvor geschlossenem Vertrag verpflichtet war.

Prufungsfeststellung
In der bis dahin haushaltslosen Zeit (Interimswirtschaft) ergaben sich keine Anhalts-

punkte daflr, dass die Verwaltung neben den gesetzlichen und bestehenden vertrag-

lichen Verpflichtungen des Zweckverbandes z.B. eine Vielzahl neuer Auftrage erteilt
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hat, die wahrend der Interimszeit unzuléssig gewesen waren. Die Haushaltsdisziplin

durfte somit in dieser Zeit eingehalten worden sein.

5. Bestandteile des Jahresabschlusses

5.1 Bilanz (§ 48 GemHVO)

Die Bilanz als zentrales Element der kommunalen Buchhaltung und des Jahresab-
schlusses stellt das Vermdgen (Mittelverwendung/Aktiva) und das Kapital (Mittelher-
kunft/Passiva) der Kommune zu einem bestimmten Stichtag gegentiber. Die Bilanz
muss auf beiden Bilanzseiten in Summe ausgeglichen sein.

Prifungsfeststellung
Der Abgleich der Eréffnungsbilanz 2023 vom 01.01.2023 mit der Schlussbilanz 2022

zum 31. Dezember 2022 ergab, dass die Endbestande 2021 mit den Anfangsbe-
standen 2022 (bereinstimmten. Auch ist die Schlussbilanz am 31.12.2023

ausgeglichen.
5.1.1 Aktiva

Unter Aktiva versteht man die Summe des Vermdgens, das einer Gemeinde zur Ver-
figung steht., Es ist auf der linken Seite der Bilanz zu finden. Es teilt sich auf in das
sogenannte Anlage- und Umlaufvermégen. Die Aktivseite zeigt auf, fir wel-

che Vermogensgegenstande die Kapitalquellen einer Gemeinde verwendet wurden.

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Vermégenspositionen der Aktivseite
zum Ende der Haushaltsjahre 2022 und 2023 dargestellt:
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Aktiva
Stand: 31.12.2022 | Stand: 31.12.2023 | Veranderung
(Vorjahr) (Priifungsjahr) in %
1.1 Immaterielles Vermaogen 69.335,19 47.740,43 - 31,15
1.2 Sachanlagen 5.396.757,03 5.870.903,93 8,79
1.3 Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00
2.1 Vorrdte 0,00 0,00 0,00
2.2 Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstinde 739.001,83 1.340.113,61 + 81,34
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermogens | 0,00 0,00 0,00
2.4 Liquide Mittel 531.809,93 5.967.736,68 +1.122,16
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten | 35.329,05 28.343,32 - 19,77
Gesamt: 6.772.233,03 13.254.837,97 + 95,72

Im Bereich des Anlagevermégens hat das Rechnungsprifungsamt einen Prifungs-
schwerpunkt im Bereich der Anlagenbuchhaltung gesetzt. So wurden von den im
Prafungsjahr insgesamt 129 ein- und ausgebuchten Anlagegiitern sowie Bewe-
gungsbuchungen, die bereits im Rahmen der Tagesabschlusspriifungen der Finanz-
buchhaltung (Verbandskasse) geprift wurden, nochmals 65 Buchungen im Rahmen
einer aussagekréftigen Stichprobe einer genaueren zweiten Prifung unterzogen.
Dabei wurden unter anderem die Nutzungsdauer, durchgefiihrte Wertberichtigungen

und Aktivierungszeitpunkte naher betrachtet.

Prafungsfeststellung
Alle aus der aussagekraftigen Stichprobe gepriften Sachverhalte waren korrekt ver-

bucht und dargestellt. Sie gaben somit keinen Anlass zu Beanstandungen.

5.1.2 Passiva
Unter Passiva versteht man die Summe des einer Gemeinde zur Verfiigung stehen-

den Kapitals, das auf der rechten Seite einer Bilanz zu finden ist. Es teilt sich auf in

Eigen- und Fremdkapital und den Eventualverbindlichkeiten (Rickstellungen). Diese
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Bilanzpositionen zeigen auf, aus welchen Kapitalquellen die Vermégenswerte der

Gemeinde (Aktiva) finanziert wurden.

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Vermégenspositionen der Passivseite

zum Ende der Haushaltsjahre 2022 und 2023 dargestellt.

Passiva

Stand: 31.12.2022 | Stand:  31.12.2023 | Veranderung

(Vorjahr) (Prifungsjahr) in %
1. Eigenkapital 2.696.549,62 3.906.835,33 + 44,88
1.1 Allgemeine Riicklage 810.786,75 1.616.678,35 + 99,39
1.2 Sonderriicklage 0 0 0,00
1.3 Ergebnisriicklagen 202.696,69 533.503,85 +163,20
1.4 vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00 0,00 0,00
1.5 Jahresuiberschuss/Jahresfehlbetrag 1.683.066,18 1.756.653,13 + 4,37
2. Sonderposten 1.150.041,24 1.706.401,13 + 48,37
3. Rickstellungen 19.900,00 16.586,44 - 16,65
4. Verbindlichkeiten 2.891.182,83 7.622.984,07 +163,66
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten |14.559,34 2.031,00 - 86,05
Gesamt: 6.772.233,03 13.254.837,97 + 95,72

Priifungsfeststellung

Die Endsummen der Aktiva-Tabelle und der Passiva-Tabelle zeigen -wie doppisch

gefordert- die gleichen Werte auf. Das Eigenkapital ist durch den entstandenen Jah-

resUberschuss in der Ergebnisrechnung um 44,88 % deutlich gestiegen
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5.1.2.1 Entwicklung des Eigenkapitals (Reinvermdgen)
Beim Zweckverband hat sich die Eigenkapitalquote in den letzten 5 Jahren wie folgt
entwickelt:

Eigenkapitalquote des Zweckverbandes KiTa
2019 - 2023

Q
o

Eiggnkajgitalyote
i
o o

—_
o
o
o

2019 2020 2021 2022 2023
Haushaltsjahr

Berechnung: Eigenkapital/Gesamtbilanzsumme*100

Prufungsfeststellung

Im betrachteten 5 Jahreszeitraum ist die Eigenkapitalguote von 2019 bis 2023 um
9,62 Prozentpunkte gestiegen. Allerdings muss der Zweckverband einen deutlichen
Rickgang um 10,35 Prozentpunkte gegenliber dem Vorjahr hinnehmen, was insbe-

sondere auf die hohe Kreditaufnahme fiir den Kita-Neubau zuriickzufuhren ist.
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5.1.2.2 Entwicklung der Verschuldung

In der nachfolgenden Tabelle sind die Hohen der Kredite fur Investitionen und Inves-
titionsférderungsmaBnahmen 2019 bis 2023 im Verhéltnis zum Gesamtkapital

(Bilanzsumme) dargestellt.

Fremdkapitalguote des ZV 2019-2023

70

60

N w B
] o (e}

Fremdkapitalquote in %

o

2019 2020 2021 2022 2023

Haushaltsjahr

Bemchnung:FraﬂdkapﬁaVGesahﬂbHanzsunvne*100

Prifungsfeststellung
Im betrachteten 5 Jahreszeitraum ist die Fremdkapitalquote um ca. 25 % gestiegen.

Als Richtwert sollte die Fremdkapitalquote bei weniger als 50 % liegen. Diesen Wert
halt der Zweckverband seit 2023 nicht mehr ein. Die Zweckverbandsverwaltung hat
bei anhaltend hoher Fremdkapitalquote resultierend aus steigenden Verbindlichkei-
ten ein besonderes Augenmerk auf den Schuldendienst (Tilgung und Zinsen) dieser
Verbindlichkeiten zu legen und dieses bei der Berechnung der Betriebskosten des

Verbandes zu beriicksichtigen.
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5.2 Ergebnisrechnung (§ 45 GemHVO )

In der Ergebnisrechnung werden das Ressourcenaufkommen (Ertrage) und der Res-
sourcenverbrauch (Aufwendungen) getrennt voneinander gebucht und gegeniber-
gestellt. Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses wird der Saldo (Ertrage abziig-
lich Aufwendungen) ermittelt. Abhéngig davon, ob die Ertrdge hdher waren als die
Aufwendungen oder umgekehrt, ergibt sich im jeweiligen Haushaltsjahr ein Jahres-
Uberschuss bzw. -fehlbetrag. In der Ergebnisrechnung spiegelt sich somit der wirt-

schaftliche Erfolg der Gemeinde in der betrachteten Periode wider. Der Jahresiiber-

schuss/-fehlbetrag erhoéht bzw. reduziert das in der Eréffnungsbilanz (01.01.2023)

ausgewiesene Eigenkapital.

Die Verwaltung des Zweckverbandes muss darlegen, ob die von der Verbandsver-
sammlung beschlossenen Haushaltsplanansatze des jeweiligen Haushaltsjahres im
Ergebnis- und auch Finanzplan entsprechend ihrer Vorgaben bewirtschaftet wurden.
Gem. § 45 Absatz 2 GemHVO ist im Rahmen des Jahresabschlusses in der Ergeb-
nisrechnung ein Plan-/Ist-Vergleich der fortgeschriebenen Planansatze mit den er-
zielten Ist-Ergebnissen durchzufiihren. Es sind neben den ermittelten Ist-Ergebnissen
des abgeschlossenen Jahres auch die des Vorjahres aufzuzeigen und gegeniberzu-
stellen.

Bei der Aufstellung des jahrlichen Haushaltsplanes sind die §§ 10 bis 18 GemHVO
anzuwenden. Nach § 10 GemHVO (Allgemeine Planungsgrundsatze) sind die fur das

kommende Haushaltsjahr beantragten Haushaltsmittel so genau wie mdglich

ZUu errechnen.
Sofern dieses nicht mdglich ist, sind sie sorgfaltiq zu schitzen. Der Plan/lIst-

Vergleich gibt Aufschluss darliber, inwieweit es der Verwaltung am Ende des Jahres

gelungen ist, diese Vorgabe einzuhalten.
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In der nachstehenden Tabelle ist der Plan/Ist-Vergleich der Ergebnisrechnung 2023

des Zweckverbandes dargestellit:

Pos. Bezeichnung Planin € Istin € Abweichung in €
1| Steuern und dhnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00
2 | Zuwendungen und allg. Umlagen 10.293.200,00| 10.460.722,30 167.522,30
3 | sonstige Transferertrdge 429.300,00 742.519,66 313.21%9,66
4| offentl.-rechtliche Leistungsentgelte 997.200,00 866.167,02 -131.032,98
5| privatrechtl. Leistungsentgelte 175.800,00 233.456,60 57.656,60
6 | Kostenerstattungen- und Umlagen 64.700,00 301.298,65 236.598,65
7 | sonstige Ertrdge 1.500,00 4.421,88 2.921,88
8 | aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00
9| Bestandsverdanderungen 0,00 0,00 0,00

10| Gesamtbetrag Ertrige 11.961.700,00| 12.608.586,11 646.886,11
11 | Personalaufwendungen 10.269.800,00| 9.568.357,21 -701.442,79
12 | Versorgungsaufwendungen 0,00 0,00 0,00
13 | Sach- und Dienstleistungen 1.312.509,94 | 1.190.424,13 -122.085,81
14 | bilanzielle Abschreibungen 168.600,00 241.094,73 72.494,73
15| Transferaufwendungen 0,00 0,00 0,00
16| sonstige Aufwendungen 233.400,00 329.247,11 95.847,11
17 | Gesamtbetrag Aufwendungen 11.984.309,94 | 11.329.123,18 -655.186,76
18 | Ergebnis Ifd. Verwaltungstitighkeit -22.609,94| 1.279.462,93 1.302.072,87
19 |+ Finanzertrage 100 55.444,74 55.344,74
- Zinsen u. sonst. Finanzaufwendun-
20| gen 40.500,00 124.621,96 84.121,96
21| = Finanzergebnis (19 und 20) -40.400,00 -69.177,22 -28.777,22
22 | = Jahresergebnis (18 und 21) -63.009,94 | 1.210.285,71 1.273.285,65

(griine Schriftfarbe erhebliche Abweichungen bei den Ertragen >50.000 €)

(rote Schriftfarbe erhebliche Abweichungen bei den Aufwendungen >50.000 €))

Prufungsfeststellung

Dieser Vergleich kommt zu folgenden Gesamtergebnissen:

In der Haushaltssatzung 2023 wurde im Ergebnisplan zum Ende des Jahres ein

moglicher Jahresfehlbetrag in Héhe von -63.009,94 € geplant bzw. geschétzt. Mit

Aufstellung des Jahresabschlusses und der Erstellung der Jahresergebnisrechnung

kehrte sich dieser geplante Fehlbetrag in einen realisierten Jahresiiberschuss in

Hoéhe von + 1.210.285,71 € um. Unter Beriicksichtigung von z.B. (bertragenen
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Haushaltsresten ist eine Verbesserung gegeniiber den Planwerten von
1.273.295,65 € eingetreten.

Das entspricht einer Verbesserung von tber 2.000 %.

Der Haushaltsausgleich 2023 nach § 26 Absatz 1 GemHVO und der deutliche
Jahresiiberschuss in der Ergebnisrechnung wurde im Ertragsbereich insbesondere
durch erhebliche Mehrerirdge im Bereich der Zuwendungen und allgemeinen Umla-
gen in Héhe von 167.522,30 €, der sonstigen Transferertrage in Hohe von
313.219,66 € und der Kostenerstatiungen und Umlagen in Hohe von 236.598,65 €
erreicht. Im Aufwandsbereich haben vor allem die Minderaufwendungen im Perso-
nalbereich in Héhe von -701.442,79 € und Minderaufwendungen im Bereich der
Sach- und Dienstleistungen mit einer Planabweichung von -122.085,81 € zu diesem

deutlichen Uberschuss gefiihrt.

Aus Sicht des RPAs muss an dieser Stelle auch noch einmal an die Rickstellung fiir
Betriebskosten erinnert werden, welche erst im vergangenen Jahr gebildet wurde.
Diese hatte auch schon in den Vorjahren gebildet werden miissen. Spéatestens als in

der Verbandsverwaltung feststand, dass die jahrlich durchzufithrende Betriebskos-

tenabrechnung aus dem jeweiligen Vorjahr nicht mehr zum Jahresende fertiggestellt
werden konnten.

Die Kommunalaufsicht des Landes Schleswig-Holstein ist jedoch der Auffassung,
dass fur derartige Sachverhalten die Bildung einer Rickstellung unzulédssig ist. Viel-
mehr missen Erstattungen aus Vorjahren aus dem laufenden Haushaltsjahr aus den
Ertrdgen bei den Betriebskosten geleistet werden. Diese Vorgehensweise kann
durchaus dazu fuhren, dass die Ertrage am Ende des Jahres ein negatives Jahres-
ergebnis aufweisen. Bei der Haushaltsplanung des kommenden Jahres ist das ent-
sprechend einzuplanen.

An dieser Stelle weist das RPA auch in diesem Bericht erneut darauf hin, dass

es der Verbandsverwaltung in absehbarer Zeit gelingen muss, die Betriebskos-

tenabrechnungen jeweils im ersten Halbjahr des auf das Abrechnungsjahr fol-

genden Jahres aufzustellen, um dann mogliche Erstattungen zeitnah auszuzah-
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len, bzw. ungedeckte Betriebskosten von den Verbandsmitgliedern nachfor-

dern zu konnen.

Die Bildung einer ,.sonstigen Riickstellung® wire dann fiir derartige Sachver-

halte auch nicht mehr erforderlich und -wie bereits geschildert- auch unzulis-

sig.

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 2023 hat sich gegeniiber dem
Haushaltsplan um 1.302.072,87 € verbessert. Im gepriften Jahresabschluss tber-
schritten die tatsachlich erzielten ordentlichen Ertrdge 2023 mit 12.608.586,11 € die
tatsdchlich geleisteten ordentlichen Aufwendungen mit 11.329.123,18 € um
1.279.462,93 €.

Ordentliche Ertrage sind definiert als regelmalig wiederkehrende und planbare Er-
trédge. Zu ihnen gehoéren beim Zweckverband neben den Zuweisungen und Zuschiis-
sen fur laufende Zwecke auch die Erstattungen aus der Sozialstaffel und die sonsti-
gen Transferertrage. Die Summe dieser Ertragsarten macht ca. 88 % der ordentli-

chen Ertrage aus.

Ordentliche Aufwendungen sind definiert als regelmélig wiederkehrende und plan-
bare Aufwendungen. Zu ihnen gehéren insbesondere Personalaufwendungen,
Transferaufwendungen und Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Die

Summe dieser Aufwandsarten macht ca. 95 % der ordentlichen Aufwendungen aus.

Das RPA stellt fest, dass der Haushaltsplan 2023 -wie bereits in den Vorjahren vor
allem im konsumtiven Bereich nur sehr eingeschrankt eingehalten wurde. Die Tatsa-
che, dass in einer Vielzahl von Féllen Uber alle Budgets hinweg Produktsachkonten
im Aufwandsbereich zu hohe Haushaltsanséatze aufwiesen und im Ertragsbereich zu
niedrige Ansatze enthielten lasst auf eine unzureichend prazise Haushaltsplanung
schlieBen. Dieser Umstand fuhrte bei der Aufsummierung der Ist-Ergebnisse im Jah-

resabschluss dazu, dass das tatséchliche Jahresergebnis wesentlich positiver ausge-
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fallen ist, als urspringlich in der Haushaltssatzung und dem dazugehdérigen -plan
ausgewiesen wurde. Das Jahr wurde mit einem um den Faktor 5 positiveren Ergeb-
nis abgeschlossen als urspriinglich geplant und tbersteigt dabei die zuladssige We-
sentlichkeitsgrenze von 5 % um ein Vielfaches (Faktor 400).

Der gesetzlichen Vorgabe des § 10 GemHVO, dass Haushaltsansatze nach dem
Grundsatz von Wahrheit und Klarheit -sofern méglich- zu errechnen bzw. sorgfaltig
zu schétzen sind, ist die Verwaltung auch 2023 nun zum erneuten Male nur sehr un-
zureichend nachgekommen. Bei einem Uberschuss von tiber 2.000 % kann nicht von
einer soliden und realitdtsnahen Haushaltsplanung gesprochen werden. Die Ver-
bandsversammlung hat als Haushaltssouverén das Recht, dass die Verbandsverwal-
tung eine ordnungsgemafle und eine nach bestem Wissen und Gewissen realitats-
nahe Haushaltssatzung mit dazugehdrigem -plan aufstellt und diesen der Versamm-
lung zur Beratung und Beschlussfassung vorlegt.

Das RPA erwartet bei den klnftigen Haushaltsplanungen, dass die Planwerte deut-
lich realistischer werden und die Zweckverbandsverwaltung sich dabei z.B. die Ist
Ergebnisse der letzten 3 Vorjahre als Basisinformation und Richtgrée fur die aktuel-
le Planung heranzieht.

Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes ware es gegenuber der Selbstverwaltung
2023 angemessen gewesen, die stark veranderte positive Haushaltsentwicklung/-
lage spatestens zu dem Zeitpunkt, als feststand, dass viele der geplanten Aufwen-
dungen nicht in Anspruch genommen werden bzw. bestimmte Ertrage héher ausge-
fallen sind als geplant, im letzten Quartal 2023 transparent durch den Erlass einer
Nachtragshaushaltssatzung und die Aufstellung eines Nachtragshaushaltsplans dar-

zustellen.

5.3 Finanzrechnung (§ 46 GemHVQO)

In der Finanzrechnung sind gemaRl § 46 GemHVO die im Haushaltsjahr eingegange-
nen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander und brutto

nachzuweisen. Verrechnungen zwischen Einzahlungen und Auszahlungen sind
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grundsatzlich nicht zulédssig. Sie sind im Einzelfall nur erlaubt, wenn das ausdriicklich

gesetzlich oder im Rahmen einer Verordnung fiir zulassig erklart wird.

Gem. § 45 Absatz 2 GemHVO ist im Rahmen des Jahresabschlusses auch in der

Finanzrechnung ahnlich wie in der Ergebnisrechnung ein Plan-/Ist-Vergleich zwi-

schen den fortgeschriebenen Planansatzen und den erzielten Ist-Ergebnissen durch-

zuflhren. Es sind neben den ermittelten Ist-Zahlungen des abgeschlossenen Jahres

auch die des Vorjahres aufzuzeigen und gegeniberzustellen.

Die folgende Tabelle enthélt einen reinen Plan/Ist-Vergleich.

Pos. | Bezeichnung Planin € Istin€ Abweichung in €
1| Steuern und dhnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00
2 | Zuwendungen und allgemeine Umlagen 10.269.200,00| 10.045.076,28 -224,123,72
3 | sonstige Transferzahlungen 429.300,00 547.802,31 118.502,31
4 | 6ffentl.-rechtl. Leistungsentgelte 997.200,00 876.361,81 -120.838,19
5| privatrechtliche Leistungsentgelte 175.800,00 227.892,38 52.092,38
6 | Kostenerstattungen und -umlagen 64.700,00 292.538,75 227.838,75
7 | sonstige Einzahlungen 100,00 2.126,55 2.026,55
8| Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 100,00 17,75 -82,25

Einzahlungen aus laufender 11.936.400,00| 11.991.815,83 55.415,83

| 9| Verwaltungstatigkeit

10| Personalauszahlungen 10.269.800,00| 9.561.422,44 -708.377,56
11| Versorgungsauszahlungen 0,00 0,00 0,00
12 | Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 1.312.509,94| 1.182.728,65 -129.781,29
13| Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 40.500,00 124.621,96 84.121,96
14 | Transferauszahlungen 0,00 1.370,66 1.370,66
15 | sonstige Auszahlungen - 233.400,00 334.050,45 100.650,45

Auszahlungen aus laufender 11.856.209,94 | 11.204.194,16 -652.015,78
16 | Verwaltungstatigkeit
17 | Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 80.190,06 787.621,67 707.431,61
18| Einzahlungen aus Zuweisungen und Zuschiissen

fiir Investitionen und Investitionsférderungs-

mafBnahmen 575.000,00 577.500,00 2.500,00
19| Einzahlungen aus der VerauRerung von Grund- 0,00 0,00 0,00

stlicken und Gebduden

Einzahlungen aus der VerauRerung von beweg- 0,00 0,00 0,00
20| lichen Anlagevermdégen
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Einzahlungen aus der VerdufRerung von Finanz- 0,00 0,00 0,00
21 |anlagen
Einzahlungen aus der Abwicklung von 0,00 0,00 0,00
22| Baumalnahmen
Einzahlung aus Rickfliissen (flr Investitionen 0,00 0,00 0,00
23| und InvestitionsférderungsmafRnahmen Dritter)
24 | Einzahlungen aus Beitrdgen u. a. Entgelten 0,00 0,00 0,00
25 | sonstige Investitionseinzahlungen 0,00 0,00 0,00
26 | Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 575.000,00 577.500,00 2.500,00
27 | Auszahlungen von Zuweisungen und Zuschiis- 0,00 0,00 0,00
sen fiir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmaflnahmen
28 | Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundsti- 0,00 0,00 0,00
cken und Gebéduden
29 | Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichen
Anlagevermdgen 237.231,26 97.534,82 -139.696,44
Auszahlungen fur den Erwerb von 0,00 0,00 0,00
30| Finanzanlagen
31| Auszahlungen fiir Baumalinahmen 5.444.298,54 563.326,29 -4.880.972,25
32| Auszahlung fiir die Gewadhrung von Ausleihun- 0,00 0,00 0,00
gen (fir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmaBnahmen Dritter)
33 | sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0,00 0,00
34 | Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 5.681.529,80 660.861,11 -5.020.668,69
35 | Saldo aus Investitionstatigkeit -5.106.529,80 -83.361,11 5.023.168,69
35a | Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 0,00| 4.634.652,93 4.634.652,93
35b | Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 0,00, 4.624.157,82 4.624.157,82
35c | Saldo aus fremden Finanzmitteln 0,00 10.495,11 10.495,11
36 | Finanzmittelliiberschuss/-fehlbetrag -5.026.339,74 714.755,67 5.741.095,41
37 | Aufnahme von Krediten fiir Investitionen und
Investitionsférderungsmalinahmen 5.000.000,00, 5.000.000,00 0,00
38| Einzahlungen aus Rickfliissen von Darlehen aus 0,00 0,00 0,00
der Anlage liquider Mittel
39 | Aufnahme von Kassenkrediten (ohne Kontokorrent) 0,00 0,00 0,00
40 | Tilgung von Krediten fiir Investitionen
und InvestitionsférderungsmalRnahmen 334.900,00 278.828,92 -56.071,08
41 | Auszahlungen aus der Gewadhrung von 0,00 0,00 0,00
Darlehen zur Anlage liquider Mittel
42 | Tilgung von Kassenkrediten 0,00 0,00 0,00
43 | Saldo aus Finanzierungstatigkeit 4.665.100,00( 4.721.171,08 56.071,08
44 | Finanzmittelsaldo -361.239,74| 5.435.926,75 5.797.166,49
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44b | Saldo der Finanzrechnung -361.239,74| 5.435.926,75 5.797.166,49
45 | Anfangsbestand liquider Mittel 531.810,00 531.809,93 -0,07
Anfangsbestand Kassenkredite aus 0,00 0,00 0,00

46 | Kontokorrent
47 | Endbestand Kassenkredite aus Kontokorrent 0,00 0,00 0,00
48 | Endbestand liquide Mittel 170.570,26, 5.967.736,68 5.797.166,42

(grine Schriftfarbe erhebliche Abweichungen bei den Einzahlungen >30.000 €)
(rote Schriftfarbe erhebliche Abweichungen bei den Auszahlungen >30.000 €)

Prifungsfeststellung

Die in der GemHVO vorgeschriebene Gliederung -horizontal wie auch vertikal- der
Finanzrechnung sowie die Fortschreibung der Haushaltsplanansétze hat der Zweck-
verband bericksichtigt.

Im Bereich der geplanten Auszahlungen aus Investitionstatigkeit insbesondere basie-
rend auf den Kita-Neubau ,Wirbelwind* fiel auf, dass laut Finanzplan 2023 die Aus-
zahlungen auf insgesamt 5.681.529,30 festgelegt wurden. In der Finanzrechnung
2023 lagen die tatsdchlichen Ausgaben dann bei ,nur® 660.861,11 € und damit
5.020.668,69 € (88,37%) unterhalb des Finanzplanansatzes. Auch diese Feststellung
ist ein eindeutiger Hinweis darauf, dass der Mitte 2023 aufgenommene Investitions-
kredit in Hohe von 5.000.000,00 € in dieser Hohe 2023 gar nicht benétigt wurde und
damit eindeutig die Regelungen des Krediterlass des Innenministeriums nicht einge-
halten wurden.

Zudem halt die Kommunalaufsicht eine Umsetzungsquote von 60 % der geplanten
Investitionsauszahlungen gerade noch vereinbar mit dem Grundsatz der ,Wahrheit
und Klarheit®, der sich aus § 10 Absatz 3 GemHVO (Allgemeine Planungsgrundséat-
ze) ergibt. Der Zweckverband hat im Prifungsjahr lediglich eine Quote von 11,63 %
erreicht und die erforderliche Mindestquote damit deutlich um 48,37 % verfehlt.

9.3.1 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
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Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit errechnet sich aus der Differenz
zwischen Einzahlungen und Auszahlungen. Das Ergebnis gibt Aufschluss dartiber,
inwieweit der Zweckverband in der Lage ist, seine Ausgaben im Bereich der laufen-

den Verwaltungstatigkeit durch ,Verwaltungseinnahmen” zu decken (Eigenfinanzie-

rungsfahigkeit).

Prufungsfeststellung

Im gepriften Haushaltsjahr lag der Einzahlungsiiberschuss im Bereich der laufenden
Verwaltungstétigkeit unter Berlicksichtigung von (bertragenen Haushaltsermachti-
gungen bei 707.431,61 €.

Der Zweckverband war somit 2023 stets liquide und benétigte keine Kassenkredite
zur Deckung konsumtiver Auszahlungen. Ein Teil dieser Mehreinzahlungen hatten
zur Deckung von Investitionsauszahlungen (Kita ,Wirbelwind®) genutzt werden kén-

nen und die Kreditaufnahme damit entsprechend reduziert.
5.3.2 Saldo aus Investitionstétigkeit

Die Investitionstatigkeit beschreibt die Verwendung von eigenen und fremden Fi-
nanzmitteln einer Gemeinde zur Herstellung bzw. dem Erwerb von materiellen und
immateriellen Anlagegiitern, die der Aufgabenerfiillung der Kommune dienen. Bei der
Bewertung, ob eine Einzahlung oder Auszahlung zur Investitionstatigkeit gehort,
muss geprift werden, ob die jeweilige Zahlung vermégenswirksam ist (Anschaffung
und Veraulerung von Vermégenswerten) oder dem konsumtiven Bereich zugeordnet
werden muss.

Der Saldo aus Investitionstétigkeit ergibt sich aus dem Vergleich zwischen Einzah-
lungen aus Investitionstatigkeit und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit.

Geprift wurde dabei auch, ob die Abgrenzung von Zahlungen fir den investiven Be-

reich gegentiber Malnahmen aus dem konsumtiven Bereich konsequent eingehalten

wurde.
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Diese Kontrolle erfolgte im gepriften Jahr laufend im Rahmen der Tagesabschluss-

prifungen.

Prifungsfeststellung
Festgestellte Unstimmigkeiten und Fehlbuchungen wurden fortlaufend geklart und

notwendigen Umbuchungen zeitnah vorgenommen.

Im Bezug auf die Haushaltsplanung 2023 stellt das RPA jedoch fest, dass die
Zweckverbandsverwaltung wiederholt bei vielen Produktsachkonten keine realitéts-
nahe Finanzplanung betrieben hat. Diese ist jedoch unbedingt erforderlich, um die
finanzielle Entwicklung der kommenden Jahre abschatzen zu kénnen. Nur so kann
den Entscheidungstrédgern rechtzeitig und effektiv die Mdéglichkeit gegeben werden,
negative Entwicklungen zu erahnen und diesen entgegenzuwirken zu kénnen. Dass
die Finanzplanung 2022 bis 2025 nicht solide aufgestellt war, ist besonders daran zu
erkennen, dass die Finanzplanwerte der Jahre 2022 bis 2025 in vielen Féallen identi-
sche Planwerte aufwiesen und teilweise dem Haushaltsplanwert 2023 entsprachen.
Dass diese Werte identisch sind ist aber mehr als unrealistisch. Zum Beispiel im Be-
reich der Personalauszahlungen oder den der Geschaftsauszahlungen, welche re-
gelmalig Steigerungen durch Tarifanderungen bzw. durch die jahrliche Inflation er-
fahren, fuhren zwangsladufig zu steigenden Ansatzen. Diese waren bei der Finanz-

planung der kommenden Jahre zu bericksichtigen gewesen.

Die folgende Darstellung aus dem aufgestellten Finanzplan 2023 des Zweckverban-
des verdeutlicht beispielhaft eine unterbliebene aussagekraftige Finanzplanung

durch die Verbandsverwaltung:

Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
des des des Haus- Haus- Haus-
Ein- und Auszahlungsarien Vorvor- Vorjah- Haus- haltsjahr haltsjahr hallsjahr
jahres res haltsjahres +1 +2 +3
2021 2022 2023 2024 2025 2026
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR InEUR
v [ 3 4 5 6 7 8 9
] 1 . ET = 2 % .
i el } I } - o 3 s
M| 10 | Persoaaauszahiagen R 8.678.500] m 10260800 102080 102698
116.600] 122104 123.100] 123100

I INJ 1000 Geschallsauszahlungen

197.91&51'
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Eine zusétzliche verldssliche Grundlage fur die Planung von Auszahlungen kinftigen

Jahre ist der jahrlich erscheinende Haushaltserlass des Ministeriums fir Inneres

Kommunales, Wohnen und Sport Schleswig-Holstein fur die Aufstellung der Haus-
haltspléne der Kommunen mit seinen Eckwerten. Dieser Erlass enthielt fur die Haus-
halts- und mittelfristige Finanzplanung 2024 bis 2026 im Bereich der Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstéatigkeit und Personalauszahlungen folgende Steigerungs-
raten 3% (2024), 2% (2025) und 2% (2026).

Es folgt auf der nachsten Seite ein Auszug aus dem Haushaltserlass vom

15.09.2022:

Auszahlungen 2023 2024 2025 2026
Bereinigte Auszahlungen aus bis 7 Bl 21 id 73 bis 71
laufender YVerwaltungstatigkeit +50 +3.0 +2 0 420
(Anlage 1 und 2) ' ) ’ '
Personalauszahlungen geman
Kontenplan
bis zu bis zu bis zu bis zu
+4.0 +3.0 +2,0 +2.0

5.4 Teilrechnungen (§ 47 GemHVQO)

Gemal § 45 Absatz 2 GemHVO -sind den in den Teilergebnisrechnungen nachzu-
weisenden Ist-Ergebnissen die Ergebnisse der Teilrechnungen des Vorjahres voran-
zustellen. Ferner sind die fortgeschriebenen Planansatze des Haushaltsjahres vo-
ranzustellen und ein Plan-/Ist-Vergleich anzufugen. Die im Haushaltsjahr neu gebil-

deten Haushaltsermachtigungen sind in einer gesonderten Spalte zuséatzlich auszu-

weisen.

Prifungsfeststellung
Die im Jahresabschluss 2023 enthaltenen produktorientierten Teilergebnis- und Teil-

finanzrechnungen entsprechen der in § 47 GemHVO vorgeschriebenen Form.
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Das RPA musste jedoch erneut feststellen, dass die Summen der einzelnen Teiler-
gebnis- und Teilfinanzrechnungen nicht mit den Gesamtsummen der Gesamtergeb-
nisrechnung und der Gesamtfinanzrechnung tUbereinstimmten.

Die Differenz lag in der Gesamtergebnisrechnung bei +7.627,66 € zu den Teilrech-
nungen. Der Abgleich muss aber zwingend eine Ubereinstimmung ergeben. Vorlie-
gende Differenzen sind zwingend aufzukldren und zu korrigieren. Eine Nachfrage
beim Zweckverband ergab, dass die Differenzen laut Aussage der Fa. AXIANS, die
fur den Zweckverband die Jahresabschlisse seit dem Jahresabschluss 2019, also

auch in 2023 aufgestellt hat, durch Buchungen auf Konten ohne eine korrekie Pro-

duktbindung entstanden sind.

Aus Sicht des RPAs ist die Anbindung von Sachkonten an Produkte, die auf3erhalb
des gesetzlichen Produktrahmens der Gemeindehaushaltsverordnung vorgenommen
werden (z.B., dass extra fur CIP gebildete Produkt: 61999 Bezeichnung: unbekannt),
nicht mit dem Gemeindehaushaltsrecht Schleswig-Holstein vereinbar. Vor allem das
Produkt 61999 war 2023 und ist bis heute (2026) im Produktrahmen des Runder-
lasses des Ministeriums fir Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport nicht enthal-
ten.

Gemal § 4 Absatz 1 Satz 2 Gemeindehaushaltsverordnung sind die Teilplane, also
auch die Konten welche die Teilpléne bilden, nach Produkigruppen zu ordnen. Inso-

fern hatten unbedingt vor der Erstellung der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung im

Rahmen der Jahresabschlussarbeiten alle Sachkonten im Aufwandsbereich und im
Bereich der Finanzplanung und -rechnung auf denen Buchungen vorgenommen
wurden, nachtraglich -sofern moglich- einem zuldssigen Produkt aus dem amtlichen
Produktrahmen zugeordnet werden missen, wenn die damit verbundenen Zahlun-
gen eindeutig dem Haushalt des Zweckverbandes zuzuordnen sind und z.B. keine
Gelder auf Verwahr- und Vorschusskosten darstellen. Notwendige Umbuchungen
hatten veranlasst werden mussen.

Das RPA erwartet kiinftig, dass der Zweckverband vor der Unterzeichnung des Jah-

resabschlusses durch den Verbandsvorsteher die Ubereinstimmung der Teilplane mit
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der Summe des Gesamtpléne eigenstandig abgleicht und Differenzen umgehend

aufklart und korrigiert.
5.5. Anhang (§ 92 Absatz 1 Ziffer 5 GO)

Der Anhang mit seinen Inhalten wird im Wesentlichen durch den § 51 GemHVO
geregelt.

Insbesondere sind Sachverhalte in den Anhang aufzunehmen, die einer ndheren Er-
lauterung bediirfen bzw. fur die Gemeinde von herausragender Bedeutung sind und
in den Folgejahren zu erheblichen finanzielien Verpflichtungen (z.B. Folgekosten)
fihren kdnnten. Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden sowie Vereinfachungsre-

gelungen sind ebenfalls im Anhang néher zu beschreiben.

Dem Anhang sind gem. § 51 Absatz 3 GemHVO folgende Ubersichten beizufiigen:
e ein Anlagenspiegel
e ein Forderungsspiegel
e ein Verbindlichkeitenspiegel
e eine Aufstellung der Gbertragenen Haushaltsermachtigungen und
e Sondervermogen, Zweckverbande, Gesellschaften, Kommunalunternehmen,

andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbinde.

Diese geforderten Ubersichten und Aufstellungen sollen dazu dienen, die Entwick-
lung und Zusammensetzung des Anlagevermogens, der Forderungen und Verbind-

lichkeiten gesondert darzustellen und die Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr

aufzuzeigen.

Prifungsfeststellung
Die nach § 51 Absatz 3 GemHVO geforderten Ubersichten hat der Zweckverband

dem Anhang beigefiigt. Die meisten wesentlichen Sachverhalte und die zu erldutern-
den Umstande sind im Anhang enthalten.
32



Rechnungspriifungsamt der Stadt Heide
Schlussbericht Gber die Prafung des Jahresabschlusses 2023

Erneut wurde in dem Bericht jedoch nicht (iber den Sachstand des Neubaus der KiTa
Wirbelwind" in Wesseln berichtet. Dies hatte aus Sicht des RPAs im Anhang Erwéh-
nung finden miissen, weil diese Baumalnahme fur den Verband von herausragender
Bedeutung ist und einen besonderen Sachverhalt darstellt. Bel dessen Erwéhnung
hitte die Verbandsverwaltung allen Empfangern (Verbandsmitglieder, der Kommu-
nalaufsicht, RPA u.a.) des Anhanges notwendige Informationen z.B. zum Fortschritt
der Bauarbeiten oder zu Ubrigen Fragestellungen (mdégl. Schwierigkeiten, Kosten-
steigerungen usw.) geben kénnen.

Die beigefiigten Ubersichten weichen zudem teilweise von den verbindlichen Mus-
tern von der Ausfithrungsanweisung zu § 51 GemHVO ab. So wurden Teile der amt-
lichen Muster nicht Ubernommen und weggelassen. Bei der Tabelle zu § 51 Abs. 3
Nr. 2 (Forderungsspiegel) fehlt z.B. die Forderungsart 179. Das verstot gegen den
Erlass des Innenministeriums SH vom 31.08.2012. Dieser besagt, dass die amtlichen
Muster verbindlich sind.

Diesen formellen Beanstandungen zum Trotz kommt das RPA letztlich zu dem
Schluss, dass der Anhang im Einklang mit den (brigen Bestandteilen des Jahresab-
schlusses steht. Die nach den gesetzlichen Vorschriften erforderlichen inhaltlichen

Angaben und Erlduterungen sind annehmbar eingehalten.
5.6. Lagebericht (§ 92 Absatz 1 Ziffer 6 GO)

Gem. § 52 GemHVO soll der Lagebericht ein den tatsachlichen Verhéltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Zweck-
verbandes vermitteln. Uber wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses und Re-
chenschaft Uber die Haushaltswirtschaft ist im Lagebericht zu berichten. Zudem soll
er auf Grundlage der durchzufiihrenden Analyse der Haushaltswirtschaft des abge-
schlossenen Haushaltsjahres auch auf die Chancen und Risiken flur die kinftige

Entwicklung des Zweckverbandes eingehen.

Der Lagebericht ist nach § 92 GO dem Jahresabschluss beizufugen.
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Prifungsfeststellung
Das RPA stellt fest, dass der Zweckverband im vorgelegten Lagebericht ein den tat-

s&chlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-

und Finanzlage vermittelt und der Lagebericht somit im Einklang mit dem Jahresab-

schluss steht.
Uber wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses wurde berichtet und Rechenschaft

uber die Haushaltswirtschaft wurde abgelegt. Auch auf die Chancen und Risiken fur

die kunftige Entwicklung des Zweckverbandes wurde eingegangen.

6. laufende Priifung der Geschifts- und Finanzbuchhaltung

(§ 92 Absatz 1 Ziffer 2 u. 3 GO)

Das RPA hat die Tagesabschliisse der Finanzbuchhaltung (Verbandskasse) mit den
dazugehdorigen Anordnungen und buchungsbegriindenden Unterlagen im Prifungs-
zeitraum durch die sogenannte Visapriifung taglich geprift. Dabei wurden insbeson-
dere festgestellte VerstoRe mit den betroffenen Fachdiensten erértert und -sofern
noch moglich- bereinigt. Dabei handelte es sich insbesondere um falsch gewahite
Produktsach- und Finanzrechnungskonten, die unentdeckt und unbeachtet eventuell
zu Fehlern in der Schlussbilanz 2023 gefuhrt hatten. Auch fand ein taglicher Abgleich
zwischen den Kontostdnden der Verbandskasse mit den Kontostéanden der Kreditin-
stitute, bei denen der Zweckverband Konten unterhilt, statt.

Nur durch die tagliche Prifung der Tagesabschlisse ist eine zeitnahe Fehlerbereini-
gung mdglich. Gleichzeitig werden dadurch Folgefehler vermieden und die im Bu-
chungsgeschéft tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir mégliche Fehlerquellen
sensibilisiert und fachlich geschult. Eine kontinuierliche Fehlerbehebung fihrt

schlussendlich zu einem genaueren und ordnungsgemafleren Jahresabschluss.

Prifungsfeststellung
Die Geschéfts- und Finanzbuchflihrung ist aufgrund der zeitnahen und umfangrei-

chen taglichen Prifung durch das RPA frei von wesentlichen Buchungsfehlern.
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Am 07.12.2023 erfolgte durch das RPA zudem eine unvermutete Kassenprufung
gem. Nr. 35 Ziffer 3. und 4. der ,Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung und das
Anordnungswesen des Zweckverbandes", bei der insbesondere die Kassenbestande
und der Inhalt des Tresors der Finanzbuchhaltung (Verbandskasse) einer genaueren
Priifung unterzogen wurden.

Im Ergebnis gab es Beanstandungen bezuglich der Vertretungsregelung in der Fi-
nanzbuchhaltung. Diese ist in der Dienstanweisung fiir das Finanz- und Anord-
nungswesen des Zweckverbandes Kindertagesstatten Heide-Umland geregelt. Nach
dieser Dienstanweisung kdnnen sich nur Bedienstete der Finanzbuchhaltung, die
durch Bestellungen berechtigt sind Kassengeschéafte zu tatigen, gegenseitig vertre-
ten. Im Fall der Verbandskasse mit insgesamt 2 Mitarbeiterinnen sind das die Kas-
senleiterin und ihre Stellvertreterin. Andere Mitarbeiterinnen aus anderen Bereichen
der Zweckverbandsverwaltung kénnen keine Vertretungsaufgaben in der Verbands-
kasse wahrnehmen, ohne dazu durch Bestellung berechtigt zu sein.

Aufterdem wurde beméngelt, dass die Vollstreckung (origindre Aufgabe der Ver-
bandskasse) von einer Mitarbeiterin des Zweckverbandes ausgelibt wird, welche je-
doch nicht Bedienstete in der Verbandskasse war (Seite 6 des Berichtes). Das ist

nicht zulassig. RPA bittet um kiinftige Beachtung.

7. Zusammenfassung des Priifungsergebnisses

Das RPA stellt abschlieRend fest, dass der zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss
2023 ordnungsgemé&nl aus den Biichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnun-
gen des Zweckverbandes erstellt wurde. Er entspricht nach Form und Inhalt den Vor-
schriften des Gemeindehaushaltswirtschaftsrechts sowie den analog anzuwenden-

den handelsrechtlichen Vorschriften.
Das RPA bestatigt mit diesem Schlussbericht, dass der Zweckverband

1. den Haushaltsplan nur sehr bedingt eingehalten hat,
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2. die einzelnen Rechnungsbetrdge des Jahres 2023 in den allermeisten Fallen
sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begriindet und belegt hat,

3. bei den Ertrédgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdgens- und Schuldenverwaltung nicht durchgéngig nach den geltenden
Vorschriften verfahren worden ist,

4. das Vermdgen und die Schulden groéftenteils richtig nachgewiesen worden sind,

9. den Anhang zum Jahresabschluss nahezu vollstdndig und grofitenteils richtig ist

und

6. den Lagebericht zum Jahresabschluss fast vollstandig, und inhaltlich richtig ist

auch wenn wichtige Informationen fehlten.

Soweit diese generellen Feststellungen in Einzelfallen nicht zutreffen, hat das Rech-
nungsprifungsamt gesonderte Bemerkungen in diesen Schlussbericht aufgenom-
men. Prifungsfeststellungen, die nicht als wesentlich anzusehen sind, hat das Rech-
nungsprifungsamt der Verwaltung bereits gesondert im laufenden Tagesgeschaft
aufgezeigt und erlautert.

Der Jahresabschluss 2023 vermittelt insgesamt unter Beachtung der Vorgaben der
GemHVQO sowie der Grundsétze ordnungsgemafier Buchfithrung ein sich den tat-
sachlichen Verhaltnissen annéherndes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
des Zweckverbandes. Die Informationen aus dem Jahresabschluss 2023 insbeson-
dere bezogen auf die Vermdgensverhaltnisse und den Umfang der Verbindlichkeiten

sind geeignet, die dauernde Leistungsfahigkeit des Zweckverbandes nur auf be-

grenzte Zeit zu beurteilen.

Das RPA stellt fest, dass die dauernde Leistungsfahigkeit trotz des geplanten negati-
ven Saldos bei der laufenden Verwaltungstéatigkeit ibers Jahr gesehen stets gege-
ben war. Die Einnahmen aus laufender Verwaltungstatigkeit sind héher ausgefallen
als urspriinglich geplant. Die Ausgaben aus aus laufender Verwaltungstatigkeit fielen
deutlich geringer aus als geplant, so dass es zu einer Gesamtverbesserung in Héhe

von ca. 710.000 € kam.
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8. Beschlussempfehlung des Rechnungspriifungsamtes

Der Verbandsversammlung wird empfohlen, Gber den gepriiften Jahresabschluss
2023 gemal § 91 Absatz 3 GemHVO - zu beraten und zu beschlieRen. Uber die
Verwendung des Jahreslberschusses wird die Zweckverbandsverwaltung der Ver-
bandsversammlung unter Beachtung des § 25 GemHVO eine Beschlussvorlage mit

Beschlussvorschlag zur Beratung und Beschlussfassung vorlegen.

&m (M

tefan Heuseler
(bestellter Prufer der Stadt Heide)
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