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Rechnungspriifungsamt der Stadt Heide
Schlussbericht Ober die Prufung des Jahresabschlusses 2021 des Zweckverbandes Kindertagesstat-

ten Heide Umland

1._Einleitung
Gemall § 12 Absatz 1 der Verbandssatzung des Zweckverbandes Kindertagesstat-

ten Heide- Umland (Verbandssatzung) vom 21.12.2018 gelten die Vorschriften des
Gemeindesrechts entsprechend. (hier insbesondere Gemeindeordnung (GO) und
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVQ)) auch fir den Zweckverband Kinderta-
gesstatten Heide-Umland.

Gemall § 91 Abs. 1 GO hat der Zweckverband Kindertagesstatten Heide-Umland
zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in
dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Er muss unter Beach-
tung der Grundséatze ordnungsgemaler Buchfithrung (GOBs) ein den tatsdchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des
Zweckverbandes vermitteln und ist zu erldutern. Der Jahresabschluss besteht aus

der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und

dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufigen. Nach § 91 Absatz 2 GO ist der Jah-
resabschluss innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres auf-
zustellen.

Gemal § 92 Absatz 3 GO legt der Verbandsvorsteher nach Abschluss der Priifung
durch das RPA den Jahresabschluss und den Lagebericht mit dem Schlussbericht
des RPAs der Verbandsversammlung zur Beratung und Beschlussfassung vor. Die
Verbandsversammlung beschliel3t Uber den Jahresabschluss und tber die Verwen-
dung des Jahresliberschusses oder die Behandlung des Jahresfehlbetrages bis spa-
testens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Der Jahresabschluss 2021 und der Lagebericht wurden am 22.12.2022 vom Ver-
bandsvorsteher unterzeichnet und am 30.01.2024 dem RPA erheblich verspatet zur
Prufung Ubergeben. Die erforderliche Vollstéandigkeitserkldrung zum Jahresabschluss
wurde vom Verbandsvorsteher am 17.06.2024 unterschrieben und dem RPA am
24.06.2024 zur Verfugung gestellt. Erst zu diesem Zeitpunkt war es dem RPA mdg-
lich, erste verlassliche Prifungshandlungen vorzunehmen. Weitere prifungsrelevan-
te Unterlagen wurden nach Aufforderung durch das RPA von der Geschaftsstelle bis

zum 03.07.2024 nach und nach auf elektronischem Wege bereitgestellt, so dass die
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eigentliche Prufung des Abschlusses erst nach den Sommerferien 2024 im Rahmen
freier Kapazitdten schrittweise beginnen bzw. diese fortgesetzt werden konnte. Auf-
grund vorrangiger Jahresabschlusspriifungen anderer von der Stadt Heide zu pri-
fenden Stellen konnte die Prifung dieses Jahresabschlusses ohne Unterbrechung
erst Mitte Januar 2026 beginnen und Ende Mérz abgeschlossen werden

Die Beschlussfassung uber den Jahresabschluss und die Verwendung des Jahres-
uberschlusses 2021 durch die Verbandsversammlung hétte demnach bis zum
31.12.2022 erfolgen mussen. Diese Frist konnte aus den vorgenannten Griinden
nicht eingehalten werden.

Fur die Prifung des Jahresabschlusses 2021 konnten zum Teil die erlangten Pri-
fungserfahrungen aus der Abschlusspriifung 2019 und 2020 herangezogen werden.
Das heildt, die Jahresabschlussprifung 2021 und auch die folgenden nimmt das RPA
in der Form vor, dass fehleranfallige Prifungsbereiche bzw. Bereiche mit einem fir
den Zweckverband erhdhten wirtschaftlichen Risiko intensiver geprift wurden und
werden. Prifungshandlungen in anderen Bereichen erfolgten und erfolgen entweder

gar nicht oder in Form einer aussagekraftigen Stichprobe.

Fur die Prifung der noch offenen Jahresabschliisse 2022 bis 2025 des Zweckver-

bandes sieht die Priifungsplanung des RPAs wie folgt aus:

Jahresabschluss geplante Fertigstellung mogliche Beratung
Schlussberichte RPA und Beschlussfassung

Verbandsversammlung

2022 Ende Marz 2026 09.06.2026
2023 Mitte Mai 2026 09.06.2026
2024 Ende Juni 2026 28.09.2026
2025 Ende September 2026 08.12.2026
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Bei Einhaltung dieses Planes ware gewahrleistet, dass mit dem Jahresabschluss
2025 erstmals die Beratung und Beschlussfassung tUiber den Jahresabschluss und
die Verwendung des Jahresergebnisses fristgerecht gemaft § 92 Absatz 3 GO zum
Jahresende 2026 erfolgen kénnte. Der in den letzten Jahren entstandene Aufstel-
lungs- und Prifungsstau bei den Jahresabschliissen ware somit im Herbst 2026 be-

seitigt.

2. Priifungsauftrag

Der Prufungsauftrag des RPAs ergibt sich aus § 116 Absatz 1 Ziffer 1 GO in Verbin-
dung mit § 12 Absatz 1 der Verbandssatzung. Nach dieser Vorschrift hat das RPA
die Jahresrechnung (§ 94 GO) oder den Jahresabschluss und den Lagebericht (§ 92

GO) als Pflichtaufgabe zu prufen.
Der Zweckverband Kindertagesstatten Heide-Umland stellt seinen jahrlichen Haus-
halt seit dem Jahr 2010 nach den Vorschriften der Gemeindehaushaltsverordnung
GemHVO - auf, so dass ab dem Jahr 2010 das Haushaltsjahr mit einem jahrlichen
Jahresabschluss nach § 91 GO endet.
Gemal § 92 Absatz 1 GO in Verbindung mit § 14 Absatz 3 Ziffer 1 des Gesetzes
Uber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) und § 12 Absatz 1 der Verbandssatzung
pruft in Gemeinden in denen ein RPA besteht, dieses den Jahresabschluss und den
Lagebericht mit allen Unterlagen dahingehend, ob
1. der Haushaltsplan eingehalten ist,
2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig
begriindet und belegt worden sind
3. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermodgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften
verfahren worden ist,
4. das Vermodgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
5. der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist

6. der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.
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Die Stadt Heide ist die einzige Mitgliedsgemeinde im Zweckverband mit einem RPA
und dbernimmt daher die vorgeschriebene Priiftatigkeiten.

Das RPA kann die Prifung nach seinem pflichtgemafRen Ermessen beschranken und
auf die Vorlage einzelner Priifungsunterlagen verzichten. (§ 92 Absatz 1 Satz 2 GO).

Das RPA hat seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammenzufassen (§ 92

Absatz 2 GO).

3. Art und Ziel der Priifung

Das Ziel der Prufung ist es, festzustellen, ob das vorgelegte Zahlenwerk des zu pri-
fenden Jahresabschlusses ein realistisches Bild der Vermdgens-, Finanz- und Er-
tragslage des Zweckverbandes Kindertagesstatten Heide-Umland wiedergibt. Wei-
tergehend prift das RPA, ob es nach Abschluss der Priifung ein hinreichend siche-
res Urteil darliber abgegeben kann, ob der Jahresabschluss und die Buchfithrung frei
von wesentlichen Buchungsfehlern, Fehlaussagen und Fehleinschatzungen sind. Bei
der Prufung ist es jedoch unméglich, den gesamten Datenbestand der Finanz-, Ge-
schafts- und Anlagenbuchhaltung jedes Jahr vollumfénglich nachzuprifen. Aus die-
sem Grund wendet das RPA ab dem Haushaltsjahre 2019 den anerkannten risikoori-
entierten Prifungsansatz an und handelt bei den Prifungshandlungen dabei nach
dem Grundsatz des pflichtgemafien Ermessens. Der risikoorientierte Prifungsansatz
bedeutet konkret, dass Bereiche mit einem hohen finanziellen Risiko oder einer ho-
her Fehleranfalligkeit intensiver geprift werden und andere Bereiche lediglich im
Rahmen einer aussagekréftigen Stichprobe. Der oben genannte Priifungsansatz be-
deutet, dass vor der eigentlichen Prifung alle Prifungsbereiche einer sogenannten
Risikoanalyse unterzogen werden. Bei dieser Analyse kann das RPA auch auf Erfah-
rungen aus dem taglichen Prifungsgeschaft (z.B. Tagesabschliisse der Verbandkas-
se) oder friiheren Jahresabschlusspriifungen zuriickgreifen und diese bei der Risiko-

bewertung einflieRen lassen.
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Das RPA weist an dieser Stelle darauf hin, dass sich nur solche festgestellten Man-
gel und Verstdlie in diesem Bericht wiederfinden, die von wesentlicher bzw. auch
folgenschwerer Bedeutung sind oder die wiederholt aufgetreten sind. Sachverhalte
von untergeordnetem Gewicht bleiben in diesem Bericht in den meisten Fallen uner-
wéhnt. Festgestellte Fehler, die sich z.B. bei der taglichen Priufung der Tagesab-
schlusse der Finanzbuchhaltung (Verbandskasse) sowie der Geschafts- und Anla-
genbuchhaltung ergeben, wurden und werden zeitnah mit den zustandigen Mitarbei-

terinnen erdrtert und nach Méglichkeit zeitnah korrigiert.

4, Grundlagen der Haushalts- und Finanzwirtschaft

4 1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan (§ 77 und § 78 GO)

Mit Schreiben vom 10 Februar 2021 nahm das Innenministerium die Haushaltssat-
zung und den Haushaltsplan 2021 des Zweckverbandes zur Kenntnis. Genehmi-
gungspflichtige Teile wie Investitionskredite und Verpflichtungserméachtigungen wa-
ren in der Haushaltssatzung und dem dazugehdérigen -plan 2021 nicht enthalten. Die
dauernde Leistungsfahigkeit nach § 75 Absatz 1 GO, die besagt, dass der Zweck-
verband seine Haushaltswirtschaft so zu planen und zu filhren hat, dass die stetige
Erflillung ihrer Aufgaben gesichert ist, war im gesamten Haushaltsjahr 2021 gege-
ben. Auch dieser Punkt wird im Rahmen der Haushaltsgenehmigung des Innenminis-

teriums eingehend geprift und bewertet.



Rechnungspriifungsamt der Stadt Heide
Schlussbericht Uber die Priufung des Jahresabschlusses 2021 des Zweckverbandes Kindertagesstat-

ten Heide Umland

Die Haushaltssatzung des Zweckverbandes mit dazugehérigem Haushaltsplan fir

das Haushaltsjahr 2021 als Grundlage fur das Verwaltungshandeln des Zweckver-

bandes wurde wie folgt beschlossen, genehmigt und veréffentlicht:

Beschluss
Verbandsver- Kenntnisnahme Veroffentlichung
sammlung Innenministerium | Bekanntmachungsblatt
Haushaltssatzung,
-plan 07.12.2020 10.02.2021 26.02.2021

Ergebnisplan

Die Ertrage und Aufwendungen wurden dabei wie folgt festgesetzt:

‘ Ertrdge Aufwendungen Jahresfehlbetrag
Haushaltssatzung,
_-plan 10.161.900 € 10.161.900 € 0€
Finanzplan

Die Einzahlungen und Auszahlungen wurden danach festgesetzt auf:

Einzahlungen

Auszahlungen

Liquiditdtsverdnderung

_-plan

10.161.900 €

10.405.900 €

-244.000 €-
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Investitionskredite

Der Gesamtbetrag der Kredite flr Investitionen und Investitionsférderungsmafnah-

men betrug laut Haushaltssatzung:

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde durch die Verbandsver-

sammlung beschlossen auf:

0€

Der Héchstbetrag der Kassenkredite wurde auf 1,5 Mio. € festgesetzi.

Priifungsfeststellung

Laut Haushaltssatzung 2021 sind von der Verbandsverwaltung die Gesamtertrage
mit 10.161.900 € genauso hoch, wie die Gesamteinzahlungen 2021 geplant worden.
Das kommt in der Realitat nur duBerst selten vor. Die Uberpriifung des RPAs hat nun
ergeben, dass in der Ergebnisrechnung Ertrage aus der Aufldsung von sonstigen
Sonderposten in Héhe von 1.323,44 € erzielt worden sind. Bei der Haushaltsplanung
ist das entsprechende Produktsachkonto jedoch mit 0,-- € beplant worden, obwohl
diese Auflésungserirage in den Vorjahren 2020 in &hnlichen Héhen auch schon ent-
standen sind. Auch in dem Jahr wurden falschlicherweise keine Ertrage bei dem Auf-

l6sungsertragskonto eingeplant. Da diese Aufldsungsertrdge zahlungsneutral sind,

hatten die geplanten Einzahlungen auch 2021 mindestens um diesen Betrag gerin-

9
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ger geplant werden missen. Das RPA bittet bei den kinftigen Haushaltsplanungen

um Beachtung.

4.2 Einhaltung des Haushaltsplans (§ 92 Absatz 1 Ziffer 1 GO)

Der Haushaltsplan mit der dazugehdrigen Haushaltssatzung, dem Stellenplan und
dem Vorbericht hat fur die doppische Haushaltsfiihrung eine zentrale Bedeutung. Er
ist die Grundlage fir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Zweckverbandes im
jeweiligen Haushaltsjahr. Seine Anséatze sind fiir die Ausfiihrung durch die Verwal-
tung des Zweckverbandes verbindlich. Jede einzugehende Verpflichtung und jede
Buchung muissen nicht nur unter dem Aspekt der richtigen Zuordnung zu einem
Sachkonto, sondern auch im Vergleich zur haushaltsmaRigen Veranschlagung be-
trachtet werden. Hierbei bildet der von der Verbandsversammlung beschlossene
Haushaltsplan samt der Haushaltssatzung und den darin enthaltenen Deckungsmag-

lichkeiten die Basis flr das Verwaltungshandeln.
4.2.1 Uber- und auBerplanmifige Auszahlungen und Aufwendungen

Sollten daruber im laufenden Haushaltsjahr zusatzliche Aufwendungen bzw. Auszah-
lungen noétig werden, ist das formelle Verfahren von aufler- bzw. tberplanmaRigen
Aufwendungen und Auszahlungen nach § 82 GO (frlher § 95d GO) anzuwenden.
Der Verbandsvorsteher hat die Verpflichtung analog zu § 82 Abs. 1 Satz 5 GO ge-
geniber der Verbandsversammlung, tUber die von ihm genehmigten und geleisteten
unerheblichen Uber- und aulerplanméaligen Aufwendungen und Auszahlungen (</=

2.600 € nach § 3 Haushaltssatzung 2021) halbjdhrlich zu berichten.

Prufungsfeststellung
Der Verbandsvorsteher ist seiner Verpflichtung nach § 7 Absatz 4 Verbandssatzung

gegeniiber der Verbandsversammliung, tUber alle wesentlichen Geschéftsvorfalle so-
wie gemal der Gemeindeordnung in Verbindung mit der Verbandssatzung (iber die
10
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von ihm genehmigten und geleisteten unerheblichen lber- und auferplanmafigen
Aufwendungen und Auszahlungen (</= 2.600 € nach § 3 Haushaltssatzung 2021)
halbjahrlich zu berichten lediglich in der Sitzung der Verbandsversammlung am
26.10.2020 nachgekommen. Fakt ist jedoch, dass der Verbandsvorsteher in diesem
Zusammenhang auf die Zuarbeit der Verbandsverwaltung angewiesen ist und die
Verwaltung diese Aufgabe im Blick haben muss und rechtszeitig zwei Mal im Jahr
eine Informationsvorlage vorbereiten muss. Das PRA bittet kiinftig den Halbjahres-
rhythmus zu beachten. Auch wenn in einem Halbjahr keine Antrége vorlagen, ist die
Meldung einer Fehlanzeige an die Verbandsversammlung zumindest mindlich emp-
fehlenswert.

Im Haushaltsjahr 2021 sind insgesamt 31 Antrage von der Verbandsverwaltung auf
Gewahrung von Uber- und aulerplanmafiigen Auszahlungen und Aufwendungen
gestellt worden, die insgesamt 35 Produktsachkonten betrafen. Bei 21 Produktsach-
konten hat der Verbandsvorsteher im Rahmen seiner ihm von der Verbandsver-
sammlung in der Haushaltssatzung Gbertragenen Ermachtigung Mehraufwendungen
und Mehrauszahlungen genehmigt Die Erhéhungen der Haushaltsmittel bei den Gb-
rigen 14 Haushaltspositionen wurden aufgrund ihres Betrages (> 2.600 €) direkt von

der Verbandsversammlung beraten, beschlossen und damit genehmigt.

In der folgenden Tabelle hat das RPA die funf betragsmafig héchsten von der Ver-
bandsversammlung entschiedenen lber- und aullerplanmaligen Antrage auf Bereit-
stellung zusatzlicher Haushaltsmittel 2021 aufgelistet. Gleiches gilt fir die Antrage
auf Bereitstellung Uber- und aulerplanmaliger Haushaltsmittel, Uber welche der
Verbandsvorsteher im Rahmen seiner ihm Ubertragenen Kompetenzen entschieden

hat.

11
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Durch Verbandsvorsteher
entschieden
Nr. | Bezeichnung Art | beantragter zusatzl. Finanzbedarf | PSK*-Deckung Deckungskreis
i in€ verfiigbar
1 Wartungskosten UPL | 2.200 Keine 1020/Nein
2 Telefon Geschaftsstelle UPL | 2.000 keine 1020/)a
3 Team Coaching UPL | 1.600 Keine 3113/)a
4 Schreibtische APL | 1.500 311362.0891 100/]a
5 Rucksackbucherei APL | 1.500 365020.414000 200/Nein
Durch Verbandsver-
sammilung beschlossen
Wallbox APL | 5.000 Keine 100/Ja
Steinwender Schadenser- | APL | 10.000 Keine 100/Ja
satz
Wartungskosten UPL | 28.000 Keine 3650/Nein
Arbeiten Mauerwerk Nord- | UPL | 40.000 Keine 100/Nein
lichter
Heizung Morgenstern UPL | 45.000 Keine 3650/Nein

*PSK = Produktsachkonto

*apL = auBerplanmifRige Auszahlung (investiv)

*lipl: = UberplanméRige Auszahlung / Aufwendung

Die Voraussetzung fur die Zustimmung/Genehmigung von tber- und auflerplanma-
Rigen Auszahlungen und Aufwendungen ergibt sich aus § 82 Absatz 1 Satz 1 GO
(ehemals § 95 d GO). Danach sind tberplanmaBige und auflerplanmaRige Auszah-

lungen und Aufwendungen nur zulassig, wenn sie

1. unabweisbar sind und

2. die Deckung gewihrleistet ist.

Bei der Prifung der Unabweisbarkeit wird erganzend geprift, ob die zusatzlich beno-

tigten Haushaltsmittel zum Zeitpunkt der Beantragung sachlich und zeitlich unab-

weisbar sind.

12
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Bei der notwendigen Deckung mussen konkrete Minderauszahlungen, -
aufwendungen bei Produktsachkonten vorliegen (echte Deckungsfahigkeit) oder
konkrete und realisierte Mehreinzahlungen, Mehrertrage bei Produktsachkonten vor-
handen sein (unechte Deckungsféhigkeit).

Zu beiden Voraussetzungen muss jeder Antrag aussagekraftige und priiffahige An-
gaben enthalten, die der Verbandsversammlung bzw. dem Verbandsvorsteher insbe-

sondere eine anschauliche und gangbare Gegenfinanzierung aufzeigt.

Priufungsfeststellung

Die Prufung der insgesamt 35 Positionen verteilt auf eine Vielzahl von Antragen auf
auller- und UberplanmaRigen Auszahlungen und Aufwendungen hat ergeben, dass
bei 25 Positionen in den Antragen uberhaupt kein Deckungsvorschlag zum Zeitpunkt
der Entscheidung angegeben wurde. In gerade einmal 10 Fallen wurden ordnungs-
geméfle Deckungsvorschlage der Verbandsversammlung unterbreitet. Die sachliche
und zeitliche Unabweisbarkeit wurde in allen Antrédgen entsprechend der Vorgabe
des § 82 Absatz 1 Satz 1 GO angegeben und war fiir das RPA weitestgehend, wenn
auch nicht immer eindeutig, nachvollziehbar.

Es ist aber festzustellen, dass insgesamt 25 aller Positionen ohne Deckung, abgege-
ben wurden und somit nicht den Vorgaben des § 82 GO entsprechen. 14 dieser Falle
fallen in die Zusténdigkeit des Verbandsvorstehers und tber 11 der Félle hat die
Verbandsversammlung die Entscheidungskompetenz. Es ist festzustellen, dass alle
Entscheidungen und Beschlisse zu diesen 25 Fallen somit rechtswidrig waren.

Ein korrekter bzw. konkreter Deckungsvorschlag bei zuséatzlich benétigten Haus-
haltsmitteln im investiven und konsumtiven Bereich liegt dann vor, wenn zum Ge-
nehmigungszeitpunkt bei anderen im Haushalt geplanten Investitionen bzw. Aufwen-

dungen konkrete Minderauszahlungen/-aufwendungen zu erwarten sind

(echte Deckungsfahigkeit) oder alternativ an anderer Stelle tats@chliche Mehrein-

zahlungen/-ertrége erzielt worden sind (unechte Deckungsfahigkeit). Als Deckung

vor allem kein Produktsachkonto im Antrag anzugeben oder als Deckung zu nen-

nen, dass Mehreinzahlungen bzw. Mehrertrage erwartet werden, stellt keinen ord-
13
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nungsgemaflen Nachweis Uber eine konkrete und ordnungsgemafe Deckung dar
und ist damit nicht rechtskonform mit § 82 GO. Die tber- und aullerplanmafigen
Ausgaben/Aufwendungen hétten in der vorliegenden Form vom Verbandsvorsteher
bzw. von der Verbandsversammlung daher nicht genehmigt bzw. beschlossen wer-
den durfen. Die in diesem Zusammenhang angeordneten und durch die Verbands-
kasse getatigten Auszahlungen waren somit rechtswidrig. Die Antrdge ohne De-
ckungsvorschldge umfassten im Prifungsjahr insgesamt ein Volumen von
211.400,00 €.

Diese Summe stand aufgrund der Rechtswidrigkeit der Beschliusse der Verbandsver-
sammlung bzw. der Entscheidung des Verbandsvorstehers haushaltsrechtlich nicht
zur Verfligung.

Der finanziell hochste Antrag betraf eine auerplanméRige Auszahlung in Héhe von
45.000 € (Heizung KiTa Morgenstern)

Weiter hatte der Verbandsvorsteher die 11 gefassten Beschllisse der Verbandsver-
sammlung ohne Deckung der beantragen zusétzlichen Haushaltsmittel nicht umset-
zen dirfen, sondern vielmehr diesen gemaf § 43 Absatz 1 GO innerhalb einer Frist
von 2 Wochen schriftlich widersprechen missen. Der Widerspruch héatte von ihm be-
grindet werden mussen mit der Aufforderung, die rechtswidrigen Beschllisse durch
zum Beispiel korrigierende Anderungsbeschlilsse zu heilen oder diese génzlich auf-
zuheben.

Die Verbandsversammlung ist gemafl § 14 Absatz 3 Ziffer 1 Satz 2 des Gesetzes
Uiber kommunale Zusammenarbeit in Verbindung mit § 116 Absatz 2 GO berechtigt,
diese zusatzliche Aufgabe dem RPA der Stadt Heide per Beschluss befristet oder
auch dauerhaft zu Ubertragen. Die Ratsversammlung der Stadt Heide misste eine
méglichen Ubertragung jedoch bestatigen.

Bei einer Uberprifung im Finanzrechnungsprogramm C.I.P., in dem genehmigte
Antrage auf Gber- und auflerplanmaRige Auszahlungen und Aufwendungen haus-
haltsrechtlich zu buchen sind, stellte sich zudem heraus, dass die Mehrheit der Fille
nicht oder nur unzureichend digital erfasst wurde und so zu einem fehlerhaften Jah-

resabschluss fuhrte.
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Die Verbandsverwaltung scheint zudem ihrer Sorgfaltspflicht nicht nachgegangen zu
sein, da in den Falle 2 - 4 sowie 6 und 7 aus der o.g. Stichprobe eine Deckung bei
einzelnen Produktsachkonten durch die Zugehorigkeit zu eingerichteten Deckungs-
kreisen vorlag. Das hatte zur Folge, dass die Beantragung zusatzlicher Haushaltsmit-
tel Uberflissig war, weil eine Haushaltsiiberschreitung faktisch gar nicht vorlag. De-
ckungskreise bieten die Mdglichkeit der flexiblen Haushaltsfithrung und vermeiden
die Entstehung von Uber- planmaRigen Auszahlungen und Aufwendungen. Uber-
planméaBige Auszahlungen und Aufwendungen entstehen erst dann, wenn sie kei-
nem Deckungskreis angehéren oder dieser bereits durch andere Uberschreitungen
ausgeschopft ist.

Das RPA schlagt angesichts der hohen Fehlerquote im Bereich der iber- und aufer-
planmaligen Aufwendungen und Auszahlungen vor, dass die Verbandsverwaltung
alle bearbeiteten Antrage dem RPA zur Vorpriifung zuleitet, bevor diese vom Ver-
bandsvorsteher oder der Verbandsversammlung entschieden werden.

Auch sollte in Erwdgung gezogen werden, das Personal des Zweckverbandes im
Finanz- und Haushaltsbereich durch Fortbildungsveranstaltungen umfassend zu

schulen.
4.2.2 Eilentscheidungen nach § 55 Absatz 4 GO

Eilentscheidungen werden durch den Verbandsvorsteher fir die Verbandsversamm-
lung getroffen, um einen mdéglichen Schaden vom Zweckverband abzuwenden oder

diesen zumindest einzugrenzen.

Die Voraussetzungen fiir eine Eilentscheidung sind:
- das Drohen eines erheblichen Nachteils flir den Zweckverband und
- das Fehlen einer anderweitigen Madglichkeit, diesen drohenden Nachteil

Zeitnah abzuwenden
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Prifungsfeststellung
Im gepriften Haushaltsjahr hat der Verbandsvorsteher keine Eilentscheidung anstel-

le der Verbandsversammlung im Zusammenhang mit auRer- und GberplanmaRigen

Ausgaben und Aufwendungen treffen missen.
4.2.3 Deckungskreise (§ 22 GemHVQ)

Gebildete und von der Verbandsversammlung im Haushaltsplan beschlossene De-
ckungskreise dienen der flexiblen Haushaltsfilhrung. So sind grundséatzlich die Auf-
wendungen eines Budgets und die dazugehdrigen Auszahlungen mit Aushahme der
Verfligungsmittel z.B. des Verbandsvorstehers, der internen Leistungsbeziehungen,
der Abschreibungen und der Zufiihrungen zu Rickstellungen und Ricklagen gegen-

seitig deckungsfahig.

Prifungsfeststellung
Im Bereich der im Haushalt 2021 eingerichteten 15 Deckungskreise ist es im Pri-

fungsjahr in keinem Deckungskreis zu einer Deckungskreistiberschreitung gekom-
men:

Allerdings wurde festgestellt, dass sich in mehreren Deckungskreisen Produktsach-
konten befanden, die im Haushaltsjahr 2021 keinen von der Verbandsversammiung
beschlossenen Haushaltsansatz enthielten und somit einen Planansatz von 0 € auf-
wiesen. Durch diesen Umstand war es bei 6 Produktsachkonten mdg'lich, auch ohne
Mittelansatz Auszahlungen aus diesen Produktsachkonten zu tatigen und die De-

ckung uber die Deckungskreise in Anspruch zu nehmen.

Das RPA ist der festen Uberzeugung, dass diese Praxis haushaltsrechtlich bedenk-
lich ist und Produktsachkonten ohne Haushaltsansatz keinem Deckungskreis zuge-
ordnet werden dirfen. Die Verbandsversammlung hat fiir diese Produktsachkonten
Uber den Beschluss zur Haushaltssatzung und dem Haushaltsplan keinen Ansatz zur

Verfugung gestellt. Diese Produktsachkonten missen korrekterweise vor Beschluss-
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fassung durch die Verbandsversammlung aus den jeweiligen Deckungskreisen ent-
fernt werden oder -soweit technisch moglich- eine interne Buchungssperre erhalten,

die Auszahlungen wirksam verhindern.

4.2.4 Kredite

Die Haushaltssatzung 2021 enthalt keine geplanten Kreditaufnahmen fir Investitio-
nen und [nvestitionsférderungsmafinahmen, so dass eine Prifung an dieser Stelle

entfallt.

4.2.5 investiver Bereich (libertragene Haushaltserméachtigungen)

In der Ubersicht auf der folgenden Seite sind die aus dem Haushaltsjahr 2020 tber-

tragenen Haushaltserméchtigungen in das Jahr 2021 aus jeweils dem investiven und

konsumtiven Bereich aufgelistet:

Produkt Bezeichnung Ubertragung in das Haushaltsjahr 2021
konsumtiv

111020 Geschéftsstelle 9.351,40 €
365000 KiTa Morgenstern 40.134,70 €
365800 KiTa Nordiichter 19.287,14 €
Summe 68.773,24 €
investiv

111020 Geschéftsstelle 83.136,68 €
365000 KiTa Morgenstern 7.655,26 €
365020 Sprach KiTa 2.767,06 €
365200 KiTa Sonnenstern 2.639,51 €
365500 KiTa Sausewind 3.908,60 €
365600 KiTa Wolkenschloss 3.494,76 €
365700 KiTa Sternschnuppe 5.000,77 €
365800 KiTa Nordlichter 41.535,87 €
365900 KiTa Wirbelwind 4.317 55 €
Summe: investiv 156.305,10 €
Gesamtsumme: 225.078,34 €
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Priifungsfeststellungen

Das RPA stellt fest, dass die Gesamtsumme der Haushaltsibertragungen im kon-
sumtiven Bereich in Héhe von 68.773,24 € mit 0,68% zum Gesamtbetrag der geplan-
ten Aufwendungen (10.161.900 €; Haushaltssatzung 2021) nicht zu beanstanden ist.

Bei einer Gesamtsumme von 156.305,10 € im investiven Bereich liegt faktisch kein
Investitionsstau beim Zweckverband vor. Schliellich betragt der Anteil nur 1,54 %

der Gesamtaufwendungen und liegt damit deutlich unterhalb der Wesentlichkeits-

grenze.

4.3 Vorlaufige Haushaltsfihrung (§ 81 GO)

Die Haushaltssatzung des Zweckverbandes trat riickwirkend zum 01.01.2021 in
Kraft. Die Genehmigung durch die Kommunalaufsicht erfolgte —ohne Beschrankun-
gen — per Erlass vom 10.02.2021. Bis einschliefdlich des Tages der Verdéffentlichung
der Satzung am 26.02.2021 galten die Regelungen des § 81 GO uber die vorlaufige
Haushaltsfuhrung. Der Gesetzgeber hat den Kommunen und analog auch den
Zweckverbanden mit dieser Bestimmung enge Grenzen gesetzt, Aufwendungen ent-

stehen zu lassen, Auszahlungen zu leisten sowie Abgaben zu erheben.

Prifungsfeststellung

In der bis dahin haushaltslosen Zeit (Interimswirtschaft) ergaben sich keine Anhalts-
punkte daflr, dass die Verwaltung neben den gesetzlichen und bestehenden vertrag-
lichen Verpflichtungen des Zweckverbandes z.B. eine Vielzahl von neuen Auftragen
erteilt hat, die wahrend der Interimszeit unzuldssig gewesen waren. Die Haushalts-
disziplin in dieser Zeit wurde nach Einschéatzung des RPAs eingehalten.

Die Haushaltssatzung wurde gem. § 22 Absatz 1 der Verbandssatzung auf der Inter-
netseite des Zweckverbandes verdffentlicht. Ergédnzend dazu wurde ein Hinweis in
der Dithmarscher Landeszeitung veréffentlicht, welcher auf die Bekanntmachung auf
der Internetseite aufmerksam macht. Die Satzung ist damit riickwirkend zum

01.01.2021 wirksam in Kraft getreten.
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5. Bestandteile des Jahresabschlusses

5.1 Bilanz (§ 48 GemHVO)

Die Bilanz als zentrales Element der kommunalen Buchhaltung und des Jahresab-
schlusses stellt das Vermdgen (Mittelverwendung/Aktiva) und das Kapital (Mittelher-
kunft/Passiva) des Zweckverbandes zu einem bestimmten Stichtag gegeniber. Die

Bilanz muss auf beiden Bilanzseiten in Summe ausgeglichen sein.

Prifungsfeststellung
Der Abgleich der Eréffnungsbilanz vom 01.01 2021 mit der Schlussbilanz 2020 zum

31. Dezember 2020 ergab, dass die Endbestande 2020 mit den Anfangsbestdnden
2021 ubereinstimmten. Auch ist die Schlussbilanz 2021 am 31.12.2021 ausgegli-

chen.
5.1.1. Aktiva

Unter Aktiva versteht man die Summe des Vermdgens, das einem Zweckverband zur
Verfugung steht., Es ist auf der linken Seite der Bilanz zu finden. Es teilt sich auf in
das sogenannte Anlage- und Umlaufvermdgen. Die Aktivseite zeigt auf, fur welche

Vermdgensgegenstdnde die Kapitalquellen einer Gemeinde verwendet wurden.

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Vermégenspositionen der Aktivseite

zum Ende der Haushaltsjahre 2020 und 2021 dargestellt.

Aktiva
Stand: 31.12.2020 | Stand: 31.12.2021
(Vorjahr) (Priifungsjahr) Verdnderung in %
1.1 Immaterielles Vermogen 41.488,16 60.943,05| 46,89
1.2 Sachanlagen 5.256.958,98 5.206.322,47| -0,96
1.3 Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00
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2.1 Vorrite 0,00 0,00/ 0,00
2.2 Forderungen und sonstige

Vermogensgegenstdnde 531.780,99 390.485,02 | -26,57
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 0,00 0,00
2.4 Liquide Mittel 3.117.823,65 3.452.185,97| 10,72
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 13.914,14 22.115,24| 58,94
Gesamt: 8.961.965,92 9.132.051,75 1,90

Im Bereich des Anlagevermdgens hat das RPA im Rahmen der Tagesabschlusspri-
fungen auch den Bereich der Anlagenbuchhaltung kontinuierlich geprift.

So wurden im Prifungsjahr laufend zu- und ausgebuchte Anlageguter hinsichtlich
ihrer Nutzungsdauer, durchgefiihrten Wertberichtigungen und Aktivierungszeitpunkte

naher betrachtet.

Prifungsfeststellung

Die gepruften Sachverhalte aus den Tagesabschliissen waren gréftenteils korrekt
verbucht und dargestellt. Sie gaben in den aller meisten Fallen keinen Anlass zu Be-
anstandungen. Aufgetretene Fehler wurden zeitnah mit der Zweckverbandsverwal-

tung besprochen und korrigiert.

5.1.2 Passiva

Unter Passiva versteht man die Summe des einem Zweckverbandes zur Verfligung
stehenden Kapitals, das auf der rechten Seite einer Bilanz zu finden ist. Es teilt sich
auf in Eigen- und Fremdkapital und die Eventualverbindlichkeiten (Rickstellungen).
Diese Bilanzpositionen zeigen auf, aus welchen Kapitalquellen die Vermégenswerte

des Zweckverbandes (Aktiva) finanziert wurden.
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In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Vermogenspositionen der Passivseite

zum Ende der Haushaltsjahre 2020 und 2021 dargestellt.

Passiva

Stand: 31.12.2020 | Stand:  31.12.2021

(Vorjahr) in € (Priifungsjahr) in€ | Verdnderung in %
1. Eigenkapital 2.105.694,34 2.536.518,64 | 20,46
1.1 Allgemeine Riicklage 810.786,75 810.786,75| 0,00
1.2 Sonderriicklage 0 0| 0,00
1.3 Ergebnisrlicklagen 202.696,69 202.696,69| 0,00
1.4 vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00 0,00( 0,00
1.5 Jahresiiberschuss/lahresfehlbetrag 1.092.210,90 1.523.035,20( 39,45
2. Sonderposten 1.198.615,92 1.172.075,88| -2,21
3. Riickstellungen 2.374.267,74 2.358.267,74| -0,67
4. Verbindlichkeiten 3.267.296,75 3.048.457,18| -6,70
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 16.091,17 16.732,31| 3,98
Gesamt: 8.961.965,92 9.132.051,75| 1,90

Prifungsfeststellung

Die Endsummen der Aktiva-Tabelle und der Passiva-Tabelle zeigen -wie doppisch

gefordert- die gleichen Werte auf. Das Eigenkapital ist durch den entstandenen Jah-

resuberschuss in der Ergebnisrechnung um 20,46 % deutlich gestiegen
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5.1.2.1 Entwicklung des Eigenkapitals (Reinvermégen)

2017 - 2021
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Haushaitsjahr

Berechnung: Eigenkapital/Gesamtbilanzsumme*100

Priufungsfeststellung

Im betrachteten 5 Jahreszeitraum ist die Eigenkapitalguote von 2017 bis 2021 um
insgesamt 14,20 Prozentpunkte gestiegen

Unternehmen mit einer Eigenkapitalquote, welche 30 % Ubersteigt, gelten als solide.
Dieser Mindestwert findet vor allem im privatwirtschaftlichen Bereich Anwendung und
ist nicht ohne weiteres auf den &ffentlichen Bereich Ubertragbar. SchlieRlich haben

6ffentliche Aufgabentréger, zu denen auch Zweckverbénde gehéren, aufgrund ge-
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setzlich festgelegter Vorgaben eine Daseinsvorsorge zu betreiben. Im Bereich der
Kinderbetreuung spielt hier insbesondere der gesetzlich festgelegte Rechtsanspruch
auf einen KiTa Platz eine groRe Rolle. Daher kénnen Zweckverbande nicht so flexi-
bel auf sinkendes Eigenkapital reagieren wie ein privates Wirtschaftsunternehmen.

Von daher wird eine Eigenkapitalquote von 20 bis 30 % als stabil erachtet.

5.1.2.2 Entwicklung der Verschuldung

In der folgenden Tabelle sind die Gesamtbetrdge der Kredite flr Investitionen und
Investitionsférderungsmaf3nahmen 2017 bis 2021 im Verhéltnis zum Gesamtkapital

(Bilanzsumme) dargestellt.

Fremdkapitalqubte des Zweckverbandes KiTa

2017 - 2021
o 70.00
CR 60,00
c
"= 50,00
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5 40,00
g_so,oo
© 20,00 -
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o Haushaltsjahr
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Berechnung: Fremdkapital (ohne Sonderposten, Rickstellungen und passive Rechnungsabgrenzungsbbsten) / Gesamtbilanz-

summe*100
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Prifungsfeststellung
Im betrachteten 5 Jahreszeitraum ist die Fremdkapitalquote um 30,64 Prozentpunkte

gesunken. Als Richtwert sollte die Fremdkapitalquote bei weniger als 50 % liegen.
Diesen Wert halt der Zweckverband seit dem Haushaltsjahr 2020 wieder ein.
Als Faustregel in der Privatwirtschaft gilt, dass das Fremdkapital max. 67% (2/3 der

Bilanzsumme) nicht Uberschreiten sollte.

5.2 Ergebnisrechnung (§ 45 GemHVO)

In der Ergebnisrechnung werden Ressourcenaufkommen (Ertrage) und Ressourcen-
verbrauch (Aufwendungen) getrennt voneinander gebucht und gegenibergestelit.
Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses wird der Saldo (Ertrdge minus Aufwen-
dungen) ermittelt. Abhangig davon, ob die Ertrage die Aufwendungen Ubertreffen,
ihnen gleich sind oder umgekehrt, ergibt sich ein Jahresiiberschuss, eine ausgegli-
chene Ergebnisrechnung oder ein Jahresfehlbetrag. In der Ergebnisrechnung spie-

gelt sich somit der wirtschaftliche Erfolg des Zweckverbandes im dokumentierten

Zeitraum wider. Der Jahresuberschuss/-fehlbetrag erhéht bzw. reduziert das zuvor in

der Eréffnungsbilanz (01.01.2021) ausgewiesene Eigenkapital.

Die Verwaltung des Zweckverbandes muss darlegen, ob die von der Verbandsver-
sammlung beschlossenen Haushaltsplanansatze im jeweiligen Haushaltsjahr sowohl
fur den Ergebnis- als auch den Finanzplan entsprechend ihrer Vorgaben bewirtschaf-
tet wurden.

Gem. § 45 Absatz 2 GemHVO - hat der Zweckverband im Rahmen des Jahresab-
schlusses in der Ergebnisrechnung einen Plan-/Ist-Vergleich zwischen den fortge-
schriebenen Planansatzen und den erzielten Ist-Ergebnissen durchzufiihren. Es sind
neben den ermittelten Ist-Ergebnissen des abgeschlossenen Jahres auch die Ergeb-
nisse des Vorjahres aufzuzeigen und gegeniberzustellen

Bei der Aufstellung des jahrlichen Haushaltsplanes sind die §§ 10 bis 18 GemHVO -
anzuwenden. Nach § 10 GemHVO (Allgemeine Planungsgrundsétze) sind die fur das
kommende Haushaltsjahr beantragten Haushaltsmittel so genau wie méglich zu er-
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rechnen, sofern dieses nicht mdaglich ist, sind sie sorgfiltig zu schitzen. Der

Plan/Ist-Vergleich gibt Aufschluss darliber, inwieweit es der Verwaltung am Ende des

Jahres gelungen ist, diese Vorgabe einzuhalten.

In der nachstehenden Tabelle ist der Plan/Ist-Vergleich der Ergebnisrechnung 2021

des Zweckverbandes dargestellt.

Pos. Bezeichnung Planin € Istin € Abweichung in €
1| Steuern und dhnliche Abgaben 0,00 0 0
2 | Zuwendungen und allg. Umlagen 8.498.500,00( 8.176.337,08 -322.162,92
3 | sonstige Transferertrage 434.200,00 364.484,59 -69.715,41
4| &ffentl.-rechtliche Leistungsentgelte 1.006.800,00 903.624,30 -103.175,70
5| privatrechtl. Leistungsentgelte 138.700,00 168.415,20 29.715,20
6 | Kostenerstattungen- und Umlagen 93.400,00 242.494,69 149.094,69
7 | sonstige Ertrdge 100,00 33.535,23 33.435,23
8 | aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00
9 | Bestandsverdnderungen 0,00 0,00 0,00

10| Gesamtbetrag Ertrage 10.171.700| 9.888.891,09 -282.808,91
11 | Personalaufwendungen 8.607.800,00| 7.938.670,59 -669.129,41
12 | Versorgungsaufwendungen 0,00 0,00 0,00
13| Sach- und Dienstleistungen 1.166.200,06 976.681,82 -189.518,24
14 | bilanzielle Abschreibungen 154.500,00 189.334,93 34.834,93
15| Transferaufwendungen 0,00 0,00 0,00
16 | sonstige Aufwendungen 348.800,00 288.989,00 -58.811,00
17 | Gesamtbetrag Aufwendungen 10.277.300,06| 9.393.676,34 -883.623,72
18 | Ergebnis Ifd. Verwaltungstatigkeit -105.600,06 495.214,75 600.814,81
19| + Finanzertrdage 100,00 58,51 -41,49
- Zinsen u. sonst. Finanzaufwendun-
20| gen 64.900,00 64.448,96 -451,04
21 | = Finanzergebnis {19 und 20) -64.800,00 -64.390,45 409,55
22 | = Jahresergebnis (18 und 21) -170.400,06 430.824,30 601.224,36

grune Schriftfarbe erhebliche Verbesserung (ab 30.000,00 €)
rote Schriftfarbe erhebliche Verschlechterung (ab 30.000,00 €)
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Prifungsfeststellung

In der Ergebnisplanung 2021 des Zweckverbandes wurde im Ergebnisplan zum En-
de des Jahres ein mdglicher Jahresfehlbetrag in Héhe von - 170.400,06 € prognos-
tiziert. Mit Aufstellung des Jahresabschlusses und der Erstellung der Jahresergebnis-

rechnung hat sich dieses erwartete negative Ergebnis in einen deutlichen Jahres-

Uberschuss (430.824,30 €) umgekehrt. Ausgehend von einem geplanten Minus von
170.400,06 € entstand an Ende des Jahres eine Verbesserung von 601.224,36 €.
Der Zweckverband hat es im gepriften Haushaltsjahr somit nicht nur geschafft, den
erwarteten Fehlbetrag mit Ablauf des Jahres abzuwenden, sondern in einen deutli-
chen Jahresiiberschuss umzuwandeln.

Die Hauptursache dafur liegt in massiven Minderaufwendungen im Personalbereich
(669.129,41 €). Die unzureichende Bedarfsplanung in diesem Bereich ist bereits bei
der Priafung des Jahresabschlusses 2020 thematisiert worden.

Neu im Vergleich zum Vorjahr sind die hohen Abweichungen bei den Sach- und
Dienstleistungen (Minderaufwendungen von 189.518,24 €). Eine Ursache hierfir
kénnten die unkalkulierbaren Aufwendungen sein, die im Zusammenhang mit der
damaligen Corona-Pandemie standen.

Aus Sicht des RPAs muss an dieser Stelle auch noch einmal an die Rickstellung fir
Betriebskosten erinnert werden, welche erst im vergangenen Jahr gebildet wurde.
Diese hatte auch schon in den Vorjahren gebildet werden miissen. Spatestens als in

der Verbandsverwaltung feststand, dass die jdhrlich durchzufiihrende Betriebskos-

tenabrechnung aus dem jeweiligen Vorjahr nicht mehr zum Jahresende fertiggestellt
werden konnten.

Die Kommunalaufsicht des Landes Schleswig-Holstein ist jedoch der Auffassung,
dass flr derartige Sachverhalten die Bildung einer Riickstellung unzulassig ist. Viel-
mehr missen Erstattungen aus Vorjahren aus dem laufenden Haushaltsjahr aus den
Ertrdgen bei den Betriebskosten geleistet werden. Diese Vorgehensweise kann
durchaus dazu fuhren, dass die Ertrage am Ende des Jahres ein negatives Jahres-

ergebnis aufweisen. Bei der Haushaltsplanung des kommenden Jahres ist das ent-

sprechend einzuplanen.
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An dieser Stelle weist das RPA auch in diesem Bericht erneut darauf hin, dass

es der Verbandsverwaltung in absehbarer Zeit gelingen muss, die Betriebskos-

tenabrechnungen jeweils im ersten Halbjahr des auf das Abrechnungsjahr fol-

dgenden Jahres aufzustellen, um dann mdgliche Erstattungen zeitnah auszuzah-

len, bzw. ungedeckte Betriebskosten von den Verbandsmitgliedern nachfor-

dern zu kénnen.

Die Bildung einer ,sonstigen Riickstellung” wire dann fiir derartige Sachver-

halte auch nicht mehr erforderlich und -wie bereits geschildert- auch unzulis-

sig.

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstéatigkeit 2021 hat sich gegentiber dem Vor-
jahr 2020 (+ 644.526,22 €) um 149.311,47 € verschlechtert auf + 495.214,75 €.
Ermittelt wird dieses fur den gepriften Jahresabschluss 2021 durch die Gegeniiber-
stellung von ordentlichen Ertrdgen und den ordentlichen Aufwendungen. Die Ge-
samtertrage mit 9.888.891,09 € Uberschritten die Gesamtaufwendungen mit
9.393.676,34 € um die oben genannte 495.214,75 €.

Ordentliche Ertréage sind definiert als regelmaRig wiederkehrende und planbare Er-
trage. Zu den ordentlichen Ertrdgen des Zweckverbandes gehdrten 2021 insbeson-
dere die Zuschusse fur laufende Zwecke vom Kreis Dithmarschen mit 5.390.248,60
€, die Zuweisungen vom Kreis fur laufende Zwecke (Restkosten) mit 2.027.381,86 €
und die Erstattungen aus der Sozialstaffel mit 545.371,08 €. Hinzu kommen noch die
Benutzungsgebiihren (KiTa-Elternbeitrage mit 903.624,30 €). Die Summe dieser ge-

nannten Ertragsarten macht tber 90 % der ordentlichen Ertrage aus.

Ordentliche Aufwendungen sind definiert als regelmafig wiederkehrende und plan-
bare Aufwendungen. Zu ihnen gehodren insbesondere Personalaufwendungen,
Transferaufwendungen und Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen.

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2020 sind die ordentlichen Aufwendungen in Héhe

von insgesamt 10.543.115,01 € auf 9.394.434,63 € deutlich gesunken (1.149.438,67
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€/Senkung um ca. 10,9 %). Zu diesem Riickgang tragen vor allem Minderaufwen-
dungen im Bereich der Personalaufwendungen (-669.129,41 €), der Aufwendungen
fur Sach- und Dienstleistungen (-189.518,24 €) sowie der geringeren Abschreibun-
gen auf immaterielle Vermoégensgegenstdnde und Sachanlagen bei.
Die Abschreibungen liegen 137.792,57 € unter den geplanten 154.500,00 €, also bei
gerade einmal 16.707,43 €. Wie es zu dieser hohen Abweichung vom Planwert
kommen konnte, ist flir das RPA nicht erklarlich.

Das RPA stellt weiter fest, dass im Haushaltsplan 2021 insbesondere im Bereich der
Personalaufwendungen in einer Vielzahl von Féllen auf den Produktsachkonten
(Aufwandsbereich) zu hohe Haushaltsanséatze vorhanden waren.

Im Ertragsbereich wiesen andererseits insbesondere die Zuwendungen und allge-
meinen Umlagen, die Transferertrdge und die Kostenerstattungen und -umlagen zu
niedrige Haushaltsansétze auf.

Das RPA stellt dazu fest, dass die Verwaltung des Zweckverbandes 2021 der ge-
setzlichen Vorgabe des § 10 GemHVO, insbesondere in den oben genannten Berei-
chen- nur unzureichend nachgekommen ist. Diese Vorschrift besagt, dass Haus-
haltsansatze nach dem Grundsatz von Wahrheit und Klarheit -sofern méglich- zu er-

rechnen und wenn das nicht moéaglich ist, sorgfaltig zu schatzen sind.

Die Abweichungen des Ist-Ergebnisse zu den Planansatzen lagen mit bis 7,77 %
deutlich oberhalb der unteren Wesentlichkeitsgrenze von 5 %. Der Haushaltsplan

2021 wurde somit teilweise nur annahernd eingehalten.

5.3 Finanzrechnung (§ 46 GemHVO)

Im Finanzplan und der Finanzrechnung sind gemal § 46 GemHVO - die im Haus-
haltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen getrennt von-
einander und brutto nachzuweisen. Verrechnungen zwischen Einzahlungen und
Auszahlungen sind grundsatzlich nicht zuldssig. Sie sind im Einzelfall nur erlaubt,
wenn das ausdricklich gesetzlich oder im Rahmen einer Verordnung fiir zulassig

erklart wird.
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Gem. § 45 Absatz 2 GemHVO - ist im Rahmen des Jahresabschlusses auch in der

Finanzrechnung &hnlich wie in der Ergebnisrechnung ein Plan-/Istvergleich zwischen

den fortgeschriebenen Planansatzen und den erzielten Ist-Ergebnissen durchzufiih-

ren. Es sind neben den ermittelten Ist-Zahlungen des abgeschlossenen Jahres auch

die des Vorjahres aufzuzeigen und gegeniberzustellen.

Die folgende Tabelle enthalt einen reinen Plan/Ist-Vergleich:

”IstinE

Pos. | Bezeichnung Plan in € Abweichung in €
1 | Steuern und ahnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00
2 | Zuwendungen und allgemeine Umlagen 8.498.500,00 8.252.780,46 -245.719,54
3 | sonstige Transferzahlungen 434.200,00 366.010,41 -68.189,59
4 | offentl.-rechtl. Leistungsentgelte 1.006.800,00 869.902,23 -136.897,77
5 | privatrechtliche Leistungsentgelte 138.700,00 164.935,49 26.235,49
6 | Kostenerstattungen und -umlagen 93.400,00 237.715,63 144.315,63
7 | sonstige Einzahlungen 100,00 29.181,78 29.081,78
8 | Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 100,00 27,43 -72,57
9 | Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 10.171.800,00 9.920.553,43 -251.246,57

10 | Personalauszahlungen 8.607.800,00 7.947.377,44 -660.422,56
11 | Versorgungsauszahlungen 0,00 0,00 0,00
12 | Auszahlungen fiir Sach- und Dienstieistungen 1.166.200,06 966.907,57 -199.292,49
13 | Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 64.900,00 64.448,96 -451,04
14| Transferauszahlungen 0 4.965,17 4.965,17
15 | sonstige Auszahlungen 348.800,00 306.312,24 -42.487,76
16 | Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 10.187.700,06 9.920.011,38 -897.688,68
17 | Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -15.900,06 630.542,05 646.442,11
18 | Einzahlungen aus Zuweisungen und Zuschissen fiir 0,00 0,00 0,00
Investitionen und InvestitionsforderungsmafRnahmen
19| Einzahlungen aus der VerauBerung von Grundstiicken 0,00 0,00 0,00
und Gebauden
2 ir:lz:;;tr;%;rg;:: der VerduBerung von beweglichen 0,00 2.000,00 2.000,00
21 | Einzahlungen aus der Verduferung von Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
22 | Einzahlungen aus der Abwicklung von BaumaRnahmen
Einzahlung aus Riickfliissen (fir Investitionen und 0,00 0,00 0,00
23 | Investitionsforderungsmalnahmen Dritter)
24 | Einzahlungen aus Beitrdgen u. a. Entgelten 0,00 0,00 0,00
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25| sonstige Investitionseinzahlungen 0,00 0,00 0,00
26 | Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 0,00 2.000,00 2.000,00
27 | Auszahlungen von Zuweisungen und Zuschissen fir 0,00 0,00 0,00
Investitionen und InvestitionsforderungsmafRnahmen
28 ézzz;uhc:::gen fiir den Erwerb von Grundstiicken und 4.433,58 116,03 4.317.55
29 Auszahlungeﬂn fiir den Erwerb von beweglichen 215.306,88 116.872,03 98.434,85
Anlagevermogen
30 | Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen 0 0 0
31| Auszahlungen fiir Baumafinahmen 81.400,00 16.328,59 -65.071,41
32 | Auszahlung fiir die Gewdhrung von Ausleihungen 0,00 0,00 0,00
{fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafnah-
men Dritter)
33 | sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0,00 0,00
34 | Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 301.140,46 133.316,65 -167.823,81
35 | Saldo aus Investitionstadtigkeit -301.140,46 -131.316,65 169.823,81
35a | Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 0 4.129.686,45 4.129.686,45
35b | Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 0 4.128.231,81 4,128.231,81
35c | Saldo aus fremden Finanzmitteln 0 1.454,64 1.454,64
36 | Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -317.040,52 500.680,04 817.720,56
37 | Aufnahme von Krediten fir Investitionen und Investiti- 0,00 0,00 0,00
onsférderungsmalnahmen
38| Einzahlungen aus Riickfliissen von Darlehen aus der 0,00 0,00 0,00
Anlage liquider Mittel
0,00 0,00 0,00
39| Aufnahme von Kassenkrediten (ohne Kontokorrent)
40 T-:-Igung von Krediten flir Investitionen und Investitions- 174.500,00 166.317,72 8.182,28
forderungsmalRnahmen
41 | Auszahlungen aus der Gewdhrung von Darlehen zur 0,00 0,00 0,00
Anlage liquider Mittel
42 | Tilgung von Kassenkrediten 0,00 0,00 0,00
43 | Saldo aus Finanzierungstatigkeit -174.500,00 -166.317,72 8.182,28
44 | Finanzmittelsaldo -491.540,52 334.362,32 825.902,84
44b| Saldo der Finanzrechnung -491.540,52 334.362,32 825.902,84
45 | Anfangsbestand liquider Mittel 3.117.824,00 3.117.823,65 -0,35
46 | Anfangsbestand Kassenkredite aus Kontokorrent 0,00 0,00 0,00
47 | Endbestand Kassenkredite aus Kontokorrent 0,00 0,00 0,00
48 | Endbestand liquide Mittel 2.626.283,48 3.452.185,97 825.902,49
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grune Schriftfarbe erhebliche Verbesserungen ab 30.000,00 € bei den Einzahlungen
rote Schriftfarbe erhebliche Verschlechterungen ab 30.000,00 € bei den Auszahlungen)

Prifungsfeststellung
Die in der GemHVO vorgeschriebene Gliederung -horizontal wie auch vertikal- der

Finanzrechnung hat der Zweckverband eingehalten.
5.3.1 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit errechnet sich aus der Differenz
zwischen Einzahlungen und Auszahlungen. Das Ergebnis gibt Aufschluss dariber,
inwieweit der Zweckverband in der Lage ist, seine Ausgaben im Bereich der laufen-
den Verwaltungstatigkeit durch ,Verwaltungseinnahmen“ zu decken (Eigenfinanzie-

rungsfahigkeit).

Prifungsfeststellung

Im Finanzplan 2021 ist die Verbandsverwaltung noch von einem Defizit beim Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von -15.900,06 € ausgegangen. Das Fi-
nanzrechnungsergebnis am Ende 2021 ergab unter Berlcksichtigung fortgeschrie-
bener Haushaltsansatze statt eines Fehlbetrags nunmehr einen deutlichen Finanz-
mitteliiberschuss (Saldo) von 646.442,11 €.

Fur diese Verbesserung der Liquiditat sind insbesondere Mehreinzahlungen von Zu-
weisungen und Zuschiisse vom Land und Bund, Kostenerstattungen und -umlagen
sowie Minderauszahlungen bei den Personal-, Geschéaftsauszahlungen und Auszah-

lungen fur Sach- und Dienstleistungen verantwortlich.
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5.3.2 Saldo aus Investitionstatigkeit

Die Investitionstatigkeit beschreibt die Verwendung von eigenen und fremden Fi-
nanzmitteln einer Gemeinde zur Herstellung bzw. dem Erwerb von materiellen und
immateriellen Anlagegutern, die der Aufgabenerfillung der Kommune dienen. Bei der
Bewertung, ob eine Einzahlung oder Auszahlung zur Investitionstatigkeit gehort,
muss geprift werden, ob die jeweilige Zahlung vermoégenswirksam ist (Anschaffung
und VeraulRerung von Vermdgenswerten) oder dem konsumtiven Bereich zugeordnet
werden muss.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ergibt sich aus dem Vergleich zwischen Einzah-
lungen aus Investitionstatigkeit und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit.

Gepruft wurde, ob die Abgrenzung von Zahlungen fur den investiven Bereich gegen-
uber Ma3nahmen aus dem konsumtiven Bereich konsequent eingehalten wurde.

Diese Kontrolle erfolgte im gepriften Jahr laufend im Rahmen der Tagesabschluss-

prifungen.

Prifungsfeststellung
Festgestellte Unstimmigkeiten und Fehlbuchungen wurden fortlaufend geklart und

notwendigen Umbuchungen zeitnah vorgenommen.

Im Bezug auf die Haushaltsplanung 2021 stellt das RPA jedoch fest, dass die
Zweckverbandsverwaltung bei vielen Produktsachkonten keine realitatsnahe Finanz-
planung 2021 bis 2024 betrieben hat. Diese ist jedoch unbedingt erforderlich um die
finanzielle Entwicklung (Liguiditat) der kommenden Jahre abschétzen zu kénnen. Nur
so ist den Verbandsmitgliedern méglich, negative Entwicklungen frithzeitig zu erken-
nen und negativen Entwicklungen rechtzeitig entgegenzuwirken zu kénnen. Dass die
Finanzplanung 2021 bis 2024 nicht solide aufgestellt war, ist besonders daran zu
erkennen, dass die Finanzplanwerte der Jahre 2021 bis 2024 in vielen Fallen die
gleichen Planwerte auswiesen und dem Haushaltsplanwert 2021 entsprachen. Das
diese Werte Uber Jahre hinweg identisch sind, ist aber mehr als unrealistisch, weil

zum Beispiel im Bereich der Personalauszahlungen oder den Geschaftsauszahlun-
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gen Steigerungen durch Tarifanderungen bzw. durch Inflation regelmaRig Jahr fir
Jahr stattfinden. Zumindest diese waren bei der Finanzplanung der Verbandsverwal-

tung der kommenden Jahre zu beriicksichtigen gewesen.

Die Darstellung auf der folgenden Seite aus dem aufgestellten Finanzplan 2021 des
Zweckverbandes verdeutlicht beispielhaft eine unterbliebene aussagekraftige Fi-

nanzplanung durch die Verbandsverwaltung:

\_.) . - .
("7 Finanzplan 201 i L
ﬁ"’ Datum: 01.02.204
g . ) . Unrzeit  08:35:15
Gemeinde: 02 ZV Kindertagesstatten Heide-Umland
Emetris Arsatz Ansatz Perumg Planirg Flamng
s B des - Haus- Hais-
En-und Auszahiunggiren Vorr- Vorah Haus- hatsatr | hdwgh | hamhr
s -3 haltsjahres ] +2 +3
01 Fit) w A2 20 0
nER nER inER EWR nER nELR
e B X = 3 . : 5 5
M | 10 [-Peswdaczhingn TEAN  TEMNN 8 SNN  SMANN 52080
TOf2000 Dispsthezie Aimehmertimen semezdl G 6691 a0 el LET
TOION0 Sonstie Eeschfignpeenioete 079 1500 Hl 15,000 500 15,061}
02000 Beirige zu Versorgngskassen Abeiehmentimsn | 7483432 41043 27250 27250 250
7032000 Bairie zu gestrichen Soziakersichenung om0 4 B0, 400 640} 50401

Was die dargestellten Zahlen ebenfalls zeigen, ist, dass die Finanzplanwerte der
Folgejahre 2022 bis 2024 sehr deutlich unterhalb des Ansatzes 2021 festgesetzt
wurden. Im Bereich der Personalauszahlungen waren das gegeniiber 2021
3.323.200 € weniger. Ein solcher Rickgang ist eigentlich nur mit einer erheblichen
Personalreduzierung im Jahr 2021 gegeniiber 2020 zu begrinden. Diese fand je-
doch nachweislich nicht statt, denn die tatsachlichen Personalauszahlungen 2021
lagen bei 7.947.377,44 und somit 660.422 56 € unterhalb des Haushaltsplanwertes
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fur 2021 aber mit 2.663.477,44 € noch deutlich oberhalb des Finanzplanwertes fiir
2022 ff.

Diese Finanzplanwerte lassen sich nur damit erkléaren, dass die Verbandsverwaltung
zu beachtende Faktoren wie z.B. die jahrliche Inflation oder evtl. anstehende Tarifer-
héhungen bei der Planung des Kernhaushaltes und der dazugehd&rigen mittelfristigen
Finanzplanung nicht beriicksichtigt hat.

Eine zusatzliche verlassliche Grundlage fir die Planung von Auszahlungen kinftigen

Jahre ist der jéhrlich erscheinende Haushaltserlass des Ministeriums flr Inneres

Kommunales, Wohnen und Sport Schleswig-Holstein fiir die Aufstellung der Haus-
haltsplane der Kommunen mit seinen Eckwerten. Dieser Erlass enthielt fiir die Haus-
halts- und mittelfristige Finanzplanung 2021 z.B. im Bereich der Personalaufwendun-

gen und Personalauszahlungen folgende Hinweise:

2 Gemeindefinanzplanung

Auf der Grundlage des Artikels 1 (Gesetz (iber den kommunalen Finanzausgleichs in
Schileswig-Holstein — nachfolgend GE FAG) des Gesetzes zur bedarfsgerechten Weiter-
entwicklung des kommunalen Finanzausgleichs, des Stabilitétspakts fiir unsere Kommu-
nen, der derzeit vorliegenden Prognosen zum Wirtschaftswachstum und zur Entwickiung
des Steueraufkommens wird den Gemeinden und Kreisen empfohlen, den Haushalten
2021 und den mittelfristigen Finanzplanungen 2022 bis 2024 die nachfolgenden Orientie-
rungsdaten zugrunde zu legen. Die Daten fur die Steuereinnahmen beruhen auf dem Er-
gebnis der Steuerschédtzung vom September 2020.

Entwicklung gegentiber dem Vorjahr in Prozent

| 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Einzahlungen
Gemeindeanteil an der s. Ziffer 3 +5 +5 +5
Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der s. Ziffer 4 -12 +2 +4
Umsatzsteuer
Gewerbesteuer (brutto) s. Ziffer 5 | s. Ziffer 5 | s. Ziffer 5 | s. Ziffer 5
Grundsteuer A 9] o 0 0
Grundsteuer B + + 1 + 1 + 1
Bedarfsunabhangige Zuweisun- | s. Ziffer 7 +4 +3 +2
gen gem. § 31 FAG neu
Schlisselzuweisungen s. Ziffer 8 +4 +4 +6
Auszahlungen
Bereinigte Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstéatigkeit bis zu bis zu bis zu bis zu
(Anlage 16, Muster zu Anlage + 15 + 1.6 + 1,5 +1.5
§ 6 Absatz 1 Nummer 7
GemHVO-Doppik)
Personalauszahlungen geman bis zu bis zu bis zu bis zu
Kontenplian + 1.5 + 1.5 + 1.5 ¥ o1 b
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Den zustandigen Mitarbeiterinnen im Finanzwesen wird seitens des RPAs empfoh-
len, diese Eckdaten bei ihrer kiinftigen Planaufstellung zu berlicksichtigen bzw. eige-
ne Berechnungen oder -sofern das nicht méglich ist- sorgfaltig Schatzungen vorzu-

nehmen.

5.4 Teilrechnungen (§ 47 GemHVQ)

Gemal § 45 Absatz 2 GemHVO —sind den in den Teilergebnisrechnungen nachzu-
weisenden Ist-Ergebnissen die Ergebnisse der Teilrechnungen des Vorjahres voran-
zustellen. Ferner sind die fortgeschriebenen Planansatze des Haushaltsjahres vo-
ranzustellen und ein Plan-/Ist-Vergleich anzufigen. Die im Haushaltsjahr neu gebil-
deten Haushaltsermachtigungen sind in einer gesonderten Spalte zusétzlich auszu-

weisen.

Profungsfeststellung

Die im Jahresabschluss 2021 enthaltenen produktorientierten Teilergebnis- und Teil-
finanzrechnungen entsprechen der in § 47 GemHVO vorgeschriebenen Form.

Das RPA musste jedoch feststellen, dass die Summen der einzelnen Teilergebnis-
und Teilfinanzrechnungen nicht mit den Gesamtsummen der Gesamtergebnisrech-
nung und der Gesamtfinanzrechnung libereinstimmten.

Die Differenz in der Gesamtergebnisrechnung im Vergleich zu den dazugehé&renden
Teilrechnungen lag bei +11.557,82 €. Der Abgleich muss aber zwingend eine Uber-
einstimmung ergeben. Wenn die Summe der Teilrechnungen nicht dem Endergebnis
der Gesamtergebnis- bzw. Gesamtfinanzrechnung entspricht ist dies ein eindeutiger
Hinweis auf einen systemischen Fehler. Entstehende Differenzen miissen bei der
Erstellung des Jahresabschlusses daher zwingend aufgeklart und bereinigt werden.
Eine Nachfrage beim Zweckverband ergab, dass die Differenzen laut Aussage der
Fa. AXIANS, die fiir den Zweckverband die Jahresabschliisse 2019 ff., also auch den

fur das Jahr 2021 aufgestellt hat, durch Buchungen auf Konten ohne eine korrekte

Produktbindung entstanden sind.
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Aus Sicht des RPAs ist die Anbindung von Sachkonten an Produkte, die auerhalb
des gesetzlichen Produktrahmens der Gemeindehaushaltsverordnung vorgenommen
werden (z.B. das von der Verbandsverwaltung gebildete Produkt: 61999 Bezeich-
nung: ,unbekannt®), nicht mit dem Gemeindehaushaltsrecht Schleswig-Holstein ver-
einbar. Das Produkt 61999 war 2021 und ist bis heute (2026) im Produktrahmen
des Runderlasses des Ministeriums fir Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport
nicht enthalten.

Gemal § 4 Absatz 1 Satz 2 Gemeindehaushaltsverordnung sind die Teilpléne, also
auch die Konten welche die Teilpl&ne bilden, nach Produktgruppen zu ordnen. Inso-

fern hatten unbedingt vor der Erstellung der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung im

Rahmen der Jahresabschlussarbeiten alle Sachkonten im Aufwandsbereich und im
Bereich der Finanzplanung und -rechnung auf denen Buchungen vorgenommen
wurden, nachtréglich -sofern méglich- einem zuldssigen Produkt aus dem amtlichen
Produktrahmen zugeordnet werden mussen. Notwendige Umbuchungen hétten ver-
anlasst werden miissen.

Das RPA legt an dieser Stelle nahe, mit dem Softwareanbieter MPS Kontakt aufzu-
nehmen. Bei den vorliegenden Sachverhalten ist zu klaren, ob das eingesetzte Pro-
gramm C.L.P. bei der Erstellung des jeweiligen Jahresabschlusses Konten ohne eine
Anbindung an Produkte (auerhalb der Produktrahmens), in einer Fehlerliste auf-
fihrt. Sollte dies der Fall sein, missen diese Fehler zwingend bereinigt werden, be-

vor die Jahresabschlussarbeiten fortgesetzt werden.

5.5. Anhang (§ 92 Absatz 1 Ziffer 5 GO)

Der Anhang mit seinen Inhalten wird im Wesentlichen durch den § 51 GemHVO
geregelt.

Insbesondere sind Sachverhalte in den Anhang aufzunehmen, die einer naheren Er-
lauterung bedirfen bzw. fir den Zweckverband von herausragender Bedeutung sind

und in den Folgejahren zu erheblichen finanziellen Verpflichtungen
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(z.B. Folgekosten) fithren kdnnten. Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden sowie

Vereinfachungsregelungen sind ebenfalls im Anhang n&her zu beschreiben.

Dem Anhang sind gem. § 51 Absatz 3 GemHVO - folgende Ubersichten beizufiigen:

e ein Anlagenspiegel

ein Forderungsspiegel

e ein Verbindlichkeitenspiegel

e eine Aufstellung der Ubertragenen Haushaltserméchtigungen und

e Sondervermdgen, Zweckverbiande, Gesellschaften, Kommunalunternehmen,

andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande.

Diese geforderten Ubersichten und Aufstellungen sollen dazu dienen, die Entwick-
lung und Zusammensetzung des Anlagevermégens, der Forderungen und Verbind-
lichkeiten gesondert darzustellen und die Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr auf-
zuzeigen. Sie sind nach den amtlichen Mustern zu § 51 GemHVO zu erstellen.

In § 51 Absatz 2 Ziffer 5 GemHVO wird unter anderem gefordert, dass der Zweck-

verband sogenannte ,Sonstigen Riickstellungen" gesondert anzugeben und zu erldu-

tern hat.

Prufungsfeststellung
Im Haushaltsjahr 2019 hatte der Zweckverband den Grunderwerb fiir den KiTa Neu-

bau ,Wirbelwind“ in Wesseln getatigt und damit den Startschuss fir den Bau dieser
KiTa gesetzt.

Ein Bericht Uiber den Sachstand hatte aus Sicht des RPAs im Anhang Erwahnung
finden missen. So hatten man den Mitgliedern des Verbandes, aber auch den ubri-
gen Empfangern (Innenministerium, RPA usw.) dieses Anhanges notwendige Infor-
mationen z.B. zum Fortschritt der Bauarbeiten, zu den Architektenkosten der Firma
Aschinger und zu Ubrigen Fragestellungen (z.B. den Stand der im Vorwege notwen-

digen MaBnahmen auf dem Gelande) geben kénnen.
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Die von der Zweckverbandsverwaltung erstellten oben genannten Ubersichten wei-
chen teilweise von den verbindlichen Mustern aus der Ausfithrungsanweisung zu
§ 51 GemHVO ab. So wurden Teile der amtlichen Muster nicht tbernommen
und/oder weggelassen. Bei der Tabelle zu § 51 Abs. 3 Nr. 2 (Forderungsspiegel)
fehlt z.B. die Forderungsart 179. Das verstof3t gegen den Erlass des Innenministeri-
ums SH vom 31.08.2012. Dieser besagt, dass die amtlichen Muster verbindlich
sind.

Diesen formellen Beanstandungen zum Trotz kommt das RPA letztlich zu dem
Schluss, dass der Anhang im Einklang mit den (brigen Bestandteilen des Jahresab-
schlusses steht. Die nach den gesetzlichen Vorschriften erforderlichen inhaltlichen

Angaben und Erlduterungen sind ausreichend eingehalten.
5.6. Lagebericht (§ 92 Absatz 1 Ziffer 6 GO)

Gem. § 52 GemHVO —soll der Lagebericht ein den tatséchlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Zweck-
verbandes Kindertagesstatten Heide-Umland vermitteln. Uber wichtige Ergebnisse
des Jahresabschlusses und Rechenschaft liber die Haushaltswirtschaft ist im Lage-
bericht zu berichten. Zudem soll er auf Grundlage der durchzufiihrenden Analyse der
Haushaltswirtschaft des abgeschlossenen Haushaltsjahres auch auf die Chancen

und Risiken fur die kunftige Entwicklung des Zweckverbandes eingehen.

Der Lagebericht ist nach § 91 Abs. 1 GO in Verbindung mit § 44 Absatz 2 GemHVO

dem Jahresabschluss beizufligen.

Priifungsfeststellung
Das RPA stellt fest, dass der Zweckverband im vorgelegten Lagebericht ein den tat-

sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage vermittelt und der Lagebericht somit im Einklang mit dem Jahresab-

schluss steht.
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Uber wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses wurde berichtet und Rechenschaft
Uber die Haushaltswirtschaft wurde hinreichend abgelegt. Auf die Chancen und Risi-
ken fur die kinftige Entwicklung des Zweckverbandes wurde jedoch auch 2021 nur
bedingt eingegangen.

Auch der weiter zunehmende Mangel an qualifiziert ausgebildeten Erzieherinnen und
Erziehern und der Umgang damit, wurde erneut nicht aufgegriffen. Dabei kdnnte be-
sonders der Lagebericht Losungsvorschlage auf die angesprochene Frage enthalten,
wie der aktuelle Versorgungsgrad bei U3 und U3 beim Zweckverband abzudecken
ist. Vor allem ob alle Stellen bei den einzelnen Kitas besetzt sind oder nicht und ob

und wo es langere Vakanzen gibt.

6.laufende Priifung der Geschifis- und Finanzbuchhaitung
(§ 92 Absatz 1 Ziffer 2 u. 3 GO)

Das RPA hat die Tagesabschlisse der Finanzbuchhaltung (Verbandskasse) mit den
dazugehdrigen Anordnungen und buchungsbegriundenden Unterlagen im Prifungs-
zeitraum durch die sogenannte Visapriifung téglich geprift. Dabei wurden insbeson-
dere festgestellte Verstée gegen die Gemeindehaushaltsverordnung mit der Ver-
bandsverwaltung erértert und -sofern noch méglich- bereinigt. Dabei handelte es sich
insbesondere um falsch gewahlte Produktsach- und Finanzrechnungskonten, die
unentdeckt und unbeachtet eventuell zu Fehlern in der Schlussbilanz 2021 gefiihrt
hatten. Auch fand ein taglicher Abgleich zwischen den Kontostanden der Verbands-
kasse mit den Kontosténden der Kreditinstitute, bei denen der Zweckverband Konten
unterhalt, statt.

Nur durch die tagliche Prifung der Tagesabschlisse ist eine zeitnahe Fehlerbereini-
gung moglich. Gleichzeitig werden dadurch Folgefehler vermieden und die im Bu-
chungsgeschaft tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir mogliche Fehlerquellen
sensibilisiet und fachlich geschult. Eine kontinuierliche Fehlerbehebung flihrt

schlussendlich zu einem genaueren und ordnungsgemaferen Jahresabschluss.
39



Rechnungspriifungsamt der Stadt Heide
Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2021 des Zweckverbandes Kindertagesstat-

ten Heide Umland

Prifungsfeststellung
Die Geschéafts- und Finanzbuchfiuihrung ist aufgrund der zeitnahen und umfangrei-

chen téglichen Priifung durch das RPA frei von wesentlichen Buchungsfehlern.

7. Systempriifung / Internes Kontrollsystem (IKS)

Das IKS umfasst die Gesamtheit aller von der Zweckverbandsleitung eingesetzten

Verfahren, Richtlinien und Malnahmen eine ordnungsgemaRe und rechtskonforme

Umsetzung des Verwaltungshandelns sicherzustellen. Das IKS dient also nicht nur
der Korruptionspravention, sondern auch der Qualitatssicherung und -steigerung bei
der Aufgabenerfullung. Das IKS ist klar abzugrenzen von der Prifung durch das
RPA. Die Prifung durch das RPA erfolgt durch Personen, die nicht in die Vorgange
vor Ort eingebunden  sind. Diese  Priufungen  sind mehrheitlich

vergangenheitsorientiert.

Kontrollen im Rahmen des IKS muissen, um mdéglichst erfolgreich funktionieren zu

kénnen, praventiv bzw. nétigenfalls parallel zum Vorgang erfolgen. Das IKS beim

Zweckverband Kindertagesstatten Heide-Umland ist vor allem etabliert durch die
Anwendung des sogenannten ,Mehr-Augen-Prinzips®, der Errichtung einer zentralen
Geschéaftsbuchhaltung und Beachtung der Funktionstrennung zwischen anweisender
und buchender Stelle bzw. deren Personen.

Das IKS ist als ein fortlaufender Prozess, der kontinuierlich geplant, umgesetzt,
Uberwacht und zu verbessern ist. Ein funktionierendes IKS ist von besonderer Rele-
vanz bei solchen Sachverhalten von hoher Wichtigkeit, bei denen am Ende eine kor-
rekte Auszahlung oder die einwandfreie Festsetzung von Geldforderungen erfolgen

soll (also eine Aufenwirkung eintritt).

Priafungsfeststellung
Das RPA stellt fest, dass beim Zweckverband in den letzten Jahren gerade im Be-

reich der Finanzen eine hohe Personalfluktuation statigefunden hat und neuen Mit-
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arbeiterinnen die genauen Mechanismen des IKS nicht oder nur in Ansatzen bekannt
waren. In der Zweckverbandsverwaltung gibt es derzeit keine konkreten Anweisun-
gen, die das IKS konkret regeln. Zwar beinhalten die Gemeindeordnung, die Ge-
meindehaushaltsverordnung und die Dienstanweisung tber das Finanz- und Anord-
nungswesen des Zweckverbandes Regelungen und Anweisungen zum IKS im Be-
reich des Finanzwesens; das IKS sollte jedoch nicht nur in diesem sensiblen Bereich
(Umgang mit Finanzmittel) gelten, sondern auch fir alle anderen Bereiche des tagli-
chen Verwaltungshandeln angewandt werden. So wird stetig zu einer Qualitatsver-
besserung aller Verwaltungsleistungen beitragen.

Das RPA wiederholt seine eindringliche Empfehlung aus dem Bericht fiir das Jahr

2020, eine gesonderte Dienstanweisung zur kiinftigen Entwicklung eines fléchen-

deckenden IKS fiir den Zweckverband und seiner AuRenstellen (KiTa) zu erarbeiten
und nach Erlass allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bekannt zu geben. Es sollte
auch Uber eine Schulung der Mitarbeiterinnen zu dieser Thematik nachgedacht
werden. Was in diesem Zusammenhang auch ernsthaft angedacht werden konnte,
ist ein verbindendes Leitbild mit Zieldefinitionen fur den Zweckverband Kindertages-
statten Heide - Umland zu entwickeln. Auch die Festlegung strategischer Ziele des

Zweckverbandes kdnnte in diesem Zusammenhang in Erwégung gezogen werden.

8. Zusammenfassung des Priifungsergebnisses

Das RPA stellt abschlieRend fest, dass der zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss
2021 ordnungsgemal aus den vorgeschriebenen Biichern und den sonstigen erfor-
derlichen Aufzeichnungen des Zweckverbandes erstellt worden ist. Er entspricht je-
doch in Teilbereichen nicht immer den Vorschriften des Gemeindehaushaltswirt-

schaftsrechts sowie den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften.

Das RPA bestatigt mit diesem Schlussbericht, dass der Zweckverband
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1. den Haushaltsplan bedingt eingehalten hat,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage des Jahres 2021 in den allermeisten Féllen
sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begrindet und belegt hat,

3. bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdégens- und Schuldenverwaltung weitestgehend nach den geltenden Vor-
schriften verfahren hat,

4. das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen hat,

5. den Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und gréRtenteils richtig erstellt und

6. den Lagebericht zum Jahresabschluss nahezu vollstdndig und richtig aufgestellt

hat.

Die festgestellten Mangel lagen leicht aulerhalb der sogenannten Wesentlichkeits-

grenze von 5 % und geben somit einen gewissen Anlass dazu, die Haushaltsfiihrung

der Zweckverbandsverwaltung flr das Jahr 2021 als verbesserungswiirdig einzustu-
fen

Prufungsfeststellungen, die nicht als wesentlich anzusehen sind, hat das RPA der

Verwaltung bereits gesondert im laufenden Tagesgeschéft aufgezeigt und erldutert.

Der Jahresabschluss 2021 vermittelt insgesamt unter Beachtung der Vorgaben

der GemHVO - sowie der Grundsitze ordnungsgemifer Buchfiihrung ein sich

den tatsichlichen Verhiltnissen anndherndes Bild der Vermdgens-, Finanz-

und Ertragslage des Zweckverbandes. Die Informationen aus dem Jahresab-

schluss 2021 insbesondere bezogen auf die Vermdgensverhaltnisse und den

Umfang der Verbindlichkeiten sind geeignet, die dauernde Leistungsfiahigkeit

des KiTa-Zweckverbandes zu beurteilen.

Das RPA stellt fest, dass die dauernde Leistungsfahigkeit des Zweckverbandes im
Haushaltsjahr 2021 nie gefédhrdet oder nicht gegeben war. Die Ergebnisrechnung
schloss mit einem Jahresiiberschuss in Héhe mehr als 600.000 € ab. Dieser Uber-
schuss konnte jedoch nur durch massive Minderaufwendungen erreicht werden (s.

Ergebnisrechnung). Das RPA halt die Verbandsverwaltung zu einer genaueren
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Haushaltsplanung an. Insbesondere auf die Finanzplanung muss ein groReres Au-
genmerk gerichtet werden. Nur so kénnen kinftige Entwicklungen genauer vorherge-

sehen und frihzeitig bewerten werden.

9 Beschlussempfehlung des Rechnungspriifungsamtes

Der Verbandsversammlung wird empfohlen, tGber den gepriiften Jahresabschluss
2021 gemaflt § 91 Absatz 3 GemHVO - zu beraten und zu beschlieRen. Uber die
Verwendung des Jahresiiberschusses wird die Zweckverbandsverwaltung der Ver-
bandsversammiung unter Beachtung des § 25 GemHVO eine Beschlussvorlage mit

Beschlussvorschlag zur Beratung und Beschlussfassung vorlegen.

Der Verbandsversammlung wird abschlielend empfohlen, dem RPA der Stadt Heide
gemal § 14 Absatz 3 Ziffer 1 Satz 2 des Gesetzes iiber kommunale Zusammenar-
beit in Verbindung mit § 116 Absatz 2 GO die zusétzliche Aufgabe ,Vorpriifung von
Antragen auf Gewéhrung von Uber- und aulerplanmaRigen Auszahlungen und Auf-
wendungen” per Beschluss befristet fir die Dauer von 2 Jahren -beginnend ab dem

Haushaltsjahr 2026- zu Ubertragen.

Heide, 28.05.2026

—~
/

\1_ Stefan Heuseler
\
(bestellter Prifer der Stadt Heide)
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