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Rechnungspriifungsamt der Stadt Heide
Schlussbericht tiber die Prifung des Jahresabschlusses 2020

1. Einleitung

Gemal § 91 Abs. 1 Gemeindeordnung (GO) in Verbindung mit § 12 Abs. 1 der Ver-
bandssatzung (Gultigkeit des Gemeinderechts fiir den Zweckverband) vom
21.12.2018 hat der Zweckverband zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzu-
weisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemaRer Buchfiihrung
(GOBs) erstellt werden. Damit soll er ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Zweckverbandes vermit-
tein. Der Jahresabschluss ist zu erldutern. Die Bestandteile des Jahresabschlusses
bilden die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, die Teilrechnungen, die Bilanz
und der Anhang. Dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht beizufligen. Nach § 91
Absatz 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Abschluss
des Haushaltsjahres aufzustellen.

Gemal § 92 Absatz 3 GO legt der Verbandsvorsteher nach Abschluss der Priifung
durch das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss und den Lagebericht mit
dem Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes der Verbandsversammlung zur
Beratung und Beschlussfassung vor. Die Verbandsversammlung beschlie3t tiber den
Jahresabschluss und Uber die Verwendung des Jahresiiberschusses oder die Be-
handlung des Jahresfehlbetrages bis spatestens 31. Dezember des auf das Haus-
haltsjahr folgenden Jahres.

Der Jahresabschluss 2020 und der Lagebericht wurden am 22.12.2022 vom Ver-
bandsvorsteher Unterzefchnet und am 31.01.2023 und damit nicht annahernd fristge-
recht dem Rechnungsprifungsamt zur Prifung Gbergeben. Die erforderliche Voll-
standigkeitserklarung zur Schlussbilanz zum 31. Dezember 2020 wurde am
17.06.2024 vom Burgermeister unterzeichnet und dem Rechnungspriifungsamt am
20.06.2024 ausgehandigt.

Die Beschlussfassung tiber den Jahresabschluss und die Verwendung des Jahres-
uberschlusses durch die Verbandsversammlung héatte gem. § 92 Abs. 3 GO bis zum

31.12.2021 erfolgen missen.



Rechnungsprifungsamt der Stadt Heide
Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses 2020

Diese Frist konnte leider nicht eingehalten werden, weil zum Zeitpunkt der Ubergabe
des Jahresabschlusses 2020 gerade die Prifung des Jahresabschlusses 2019 nebst
etwaiger anderer Prifauftrage (Stadt Heide, andere Zweckverbénde, etc.) durch das
Rechnungsprifungsamt durchgefiihrt wurden. Die Beschlussfassung tber den Jah-
resabschluss und die Verwendung der Jahresergebnis 2019 erfolgte in der Ver-
bandsversammiung am 17.03.2026.

Die Priufung des Jahresabschlusses 2020 konnte erst verspétet vorgenommen wer-
den, da sich die Prifung des Jahresabschlusses 2019 -wie bereits im Schlussbericht
zum Jahresabschluss 2019 beschrieben -, als sehr zeitaufwendig gestaltete. Daher
konnte mit ersten Priafungsschritten beim Abschluss 2020 und auch 2021 erst im
Frihjahr 2025 begonnen werden. Immer wieder erforderliche Ricksprachen und
Nachforderungen von Unterlagen zogen die Priifung unverhaltnismafig in die Lange.
Aufgrund der erlangten Prifungserfahrungen aus abgeschlossenen Abschlusspri-
fungen erfolgte die Jahresabschlussprifung im Jahr 2020 in der Form, dass fehleran-
fallige Prifungsbereiche bzw. Bereiche mit einem flir den Zweckverband erh&hten
wirtschaftlichen Risiko intensiver geprift wurden und Prifungshandlungen in ande-
ren Bereichen entweder gar nicht oder in Form einer aussagekraftigen Stichprobe
erfolgten.

Es ist vorgesehen, die Beschlussvorlage Uber diesen Jahresabschluss zusammen
mit den Beschlussvorlagen fir die Abschliisse 2021 bis 2023 in der nachsten Ver-
bandsversammlung am 09.06.2026 der Verbandsversammlung zur Beratung und

Beschlussfassung vorzulegen.

2. Priiffungsauftrag

Der Prufungsauftrag des Rechnungspriifungsamtes (RPA) ergibt sich aus § 116 Ab-
satz 1 Ziffer 1 GO i.V.m § 14 Abs.3 Nr.1 Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit
(GKZ) und § 12 der Verbandssatzung.

Nach dieser Vorschrift hat das RPA den Jahresabschluss und den Lagebericht nach

§ 92 Absatz 1 GO als Pflichtaufgabe zu priifen.



Rechnungspriifungsamt der Stadt Heide
Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2020

Das RPA priift den Jahresabschluss und den Lagebericht mit allen Unterlagen da-
hingehend, ob
1. der Haushaltsplan eingehalten ist,
2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig
begrindet und belegt worden sind
3. bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermégens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften
verfahren worden ist,
4. das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
5. der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist

6. der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Da die Stadt Heide als einziges Mitglied des Zweckverbandes mit iber 20.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner ein RPA vorhalt, fihrt dieses die Prifungen fir den
Zweckverband gemaR § 14 Absatz 3 Nr.1 Gesetz liber kommunale Zusammenarbeit
(GkZ) durch.

Das RPA kann die Prifung nach seinem pflichtgemaRen Ermessen beschranken und
auf die Vorlage einzelner Prufungsunterlagen verzichten. (§ 92 Absatz 1 Satz 2 GO).

Das RPA hat seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammenzufassen (§ 92

Absatz 2 GO).

3. Art und Ziel der Priifung

Das Ziel der Prufung ist es, festzustellen, ob das vorgelegte Zahlenwerk des zu pri-
fenden Jahresabschlusses ein realistisches Bild der Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage des Zweckverbandes wiedergibt. Das Rechnungsprifungsamt sollte nach
Abschluss der Prifung ein hinreichend sicheres Urteil darliber abgegeben kénnen,
ob der Jahresabschluss und die Buchfuihrung frei von wesentlichen Buchungsfehlern,
Fehlaussagen und Fehleinschatzungen sind. Bei der Prifung ist es jedoch unmég-

lich, den gesamten Datenbestand der Finanz-, Geschéfts- und Anlagenbuchhaltung
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jedes Jahr vollumfanglich nachzupriifen. Aus diesem Grund wendet das RPA seit
dem Haushaltsjahr 2019 den anerkannten , risikoorientierten Prifungsansatz,, an.
Der risikoorientierte Prufungsansatz bedeutet, dass Bereiche mit einem hohen finan-
ziellen Risiko oder einer hoher Fehleranfélligkeit intensiver gepriift werden. Andere
wurden lediglich im Rahmen einer aussagekréftigen Stichprobe geprift. Der oben
genannte Prifungsansatz setzt zudem voraus, dass vor der eigentlichen Prifung alle
Prufungsbereiche einer sogenannten Risikoanalyse unterzogen werden. Bei dieser
Analyse kann das RPA auch auf Erfahrungen aus dem taglichen Prifungsgeschatft
oder frlUheren Jahresabschlussprifungen zurtickgreifen und diese bei der Risikobe-
wertung einflielen lassen. Das RPA handelt bei allen Prifungshandlungen nach dem

Grundsatz des pflichtgemallen Ermessens.

Das RPA weist an dieser Stelle darauf hin, dass sich nur solche festgestellten Man-
gel und VerstéRe in diesem Bericht wiederfinden, die von wesentlicher Bedeutung
sind bzw. die wiederholt auftraten. Sachverhalte von untergeordnetem Gewicht blei-
ben in diesem Bericht gréRtenteils unerwéhnt. Festgestellte Fehler, die sich z.B. bei
der taglichen Prifung der Finanzbuchhaltung (Verbandskasse) fanden, wurden zeit-
nah mit den zustandigen Mitarbeiterinnen der Finanzverwaltung des Zweckverban-
des erdértert und nach Moglichkeit zeitnah korrigiert. (Naheres siehe hierzu auch unter

Ziffer 6)

4. Grundlagen der Haushalts- und Finanzwirtschaft

4.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan (§ 77 und § 78 GO)

Mit Bekanntgabe des Haushaltserlasses vom 14. September 2018 legte das Innen-
ministerium die Rahmendaten fir die Haushaltsaufstellung der Kommunen (hier ana-

log anzuwenden fir den Zweckverband) fir das Haushaltsjahr 2020 fest. Unter Be-
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riicksichtigung der darin genannten Orientierungsdaten und eigener Berechnungen

hat der Zweckverband die Haushaltssatzung und den -plan 2020 aufgestellt.

Die Haushaltssatzung des Zweckverbandes mit dazugehérigem Haushaltsplan fiir
das Haushaltsjahr 2020 als Grundlage fur das Verwaltungshandeln des Zweckver-

bandes wurden wie folgt beschlossen, genehmigt und veroffentlicht:

Beschluss Genehmigung Verdéffentlichung
Verbandsversammlung | Kommunalaufsicht | Internetseite
Haushaltssatzung,
-plan 17.12.2019 13.02.2020 27.10.2025

Ergebnisplan

Die Ertrage und Aufwendungen wurden dabei wie folgt festgesetzt:

Ertrage Aufwendungen Jahresiiberschuss

Haushaltssatzung,

-plan 9.331.100 EUR 9.331.100 EUR 0 EUR
Finanzplan
Die Einzahlungen und Auszahlungen wurden danach festgesetzt auf:

Einzahlungen Auszahlungen Liquiditdtsveranderung |

Haushaltssatzung,

-plan 9.331.100 EUR 9.332.400 EUR 1.300 EUR

Investitionskredite

Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnah-

men betrug laut Haushaltssatzung:

Haushalmtiuﬂﬁ,
-plan 0 EUR
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Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde durch die Verbandsver-

sammlung beschlossen auf:

Haushaltssatzung,
-plan 0 EUR

Eine Nachtragshaushaltssatzung nach § 80 GO in Verbindung mit § 8 GemHVO

wurde im Haushaltsjahr 2020 nicht beschlossen.

4.2 Einhaltung des Haushaltsplans (§ 92 Absatz 1 Ziffer 1 GO)

Der Haushaltsplan mit der dazugehérigen Haushaltssatzung, dem Stellenplan und
dem Vorbericht hat fir die doppische Haushaltsfiihrung eine zentrale Bedeutung. Er
ist die Grundlage fur die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Zweckverbandes fiir
das jeweilige Haushaltsjahr. Seine Ansétze sind fur die Ausflihrung durch die Verwal-
tung verbindlich. Jede einzugehende Verpflichtung und jede Buchung missen nicht
nur unter dem Aspekt der richtigen Zuordnung zu einem Produktsachkonto, sondern
auch im Vergleich zur haushaltsmafigen Veranschlagung betrachtet werden. Daher
bildet der von der Verbandsversammlung beschlossene Haushaltsplan mit Haus-
haltssatzung und den darin enthaltenen Deckungsmdglichkeiten die Basis fur das
Verwaltungshandeln. Sollten darliber hinaus zuséatzliche Aufwendungen bzw. Aus-
zahlungen noétig werden, ist das formelle Verfahren von auler- oder. {iberplanmafi-
gen Aufwendungen und Auszahlungen nach § 82 GO anzuwenden. Der Verbands-
vorsteher hat die Verpflichtung analog zu § 82 Abs. 1 Satz 5 GO gegenlber der Ver-
bandsversammlung, Uber die von ihm genehmigten und geleisteten unerheblichen
Uber- und auerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen (</= 2.600 € nach §

3 Haushaltssatzung 2020) halbjahrlich zu berichten.
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Prifungsfeststellung
Dieser Berichtspflicht nach § 82 Absatz 1 Satz 5 GO z.B. in Form von Informations-

vorlagen ist die Verbandsverwaltung und damit der Verbandsvorsteher im Prifungs-
jahr lediglich in der Sitzung der Verbandsversammlung am 07.12.2020 nachgekom-
men. Fakt ist jedoch, dass der Verbandsvorsteher in diesem Zusammenhang auf die
Zuarbeit der Verbandsverwaltung angewiesen ist und die Verwaltung diese Aufgabe
im Blick haben muss. Mindestens zwei Mal im Jahr sind Informationsvorlagen vorzu-
bereiten und der Verbandsversammiung (ber den Verbandsvorsteher zuzuleiten.

Das PRA bittet um Beachtung und Einhaltung des Halbjahresrhythmus.
4.2.1 Uber- und auBerplanmé&Bige Auszahlungen und Aufwendungen

Die Genehmigung von Uber- und auRerplanmafigen Auszahlungen und Aufwendun-
gen ist in § 82 Absatz1 GO geregelt. Danach missen 2 Voraussetzungen erfiillt sein,
damit eine Genehmigung vom Verbandsvorsteher oder der Verbandsversammiung
erteilt werden kann. Die beantragte Uber- oder auflerplanméaRige Auszahlung oder

Aufwendung muss sachlich und zeitlich unabweisbar sein. Sachlich unabweisbar

ist eine Auszahlung oder Aufwendung z.B. immer dann, wenn es mindestens einen
zwingenden Grund gibt, der die Bereitstellung zusétzlicher oder neuer Haushaltsmit-
tel rechtfertigt. Beispielsweise durch einen Brand im Laufe des Jahres ist eine KiTa
nicht mehr nutzbar und die Kinder miissen ersatzweise in einem anderen Geb&ude
unterbracht werden, bis der Brandschaden behoben ist oder eine andere adaquate
Lésung gefunden wurde Die damit verbundenen zusatzlichen Kosten waren sachlich
unabweisbar.

Eine zeitliche Unabweisbarkeit ist immer dann gegeben, wenn nicht abgewartet wer-
den kann, zusatzlich benétigte Haushaltsmittel iiber eine Nachtragshaushaltssatzung
und einen Nachtragshaushaltsplan zur Verfugung zu stellen. Die Aufstellung und
Genehmigung einer Nachtragshaushaltssatzung mit -plan nimmt in der Regel immer
mehrere Monate in Anspruch. Diese lange Wartezeit wére im oben genannten Bei-

spiel den Eltern und Angehdérigen der betroffenen Kinder und den Erzieherinnen und
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Erzieher nicht zuzumuten, so dass sich daraus auch eine zeitliche Unabweisbarkeit
ergibt.

Die zweite Voraussetzung ist, dass der Antrag auf Leistung einer tber- oder auler-
planmaligen Auszahlung oder Aufwendung fur die zusétzlich beantragten Haus-

haltsmittel einen konkreten Deckungsvorschlag aus dem bestehenden Haushalt

enthalten muss. Dieser Deckungsvorschlag kann sich entweder aus Minderauszah-
lungen/Minderaufwendungen bei anderen Produktsachkosten aus dem Haushalt er-

geben (echte Deckungsfahigkeit) oder aus tatsédchlich erzielten Mehreinzahlungen

oder Mehrertragen (unechte Deckungsfahigkeit), sofern eine Deckung im Einzelfall

nicht Uber einen eingerichteten Deckungskreis zur Verfugung steht.

Prifungsfeststellung
Im Haushaltsjahr 2020 sind insgesamt 7 Antrage von der Verbandsverwaltung auf

Gewéhrung von Uber- und aullerplanmafligen Auszahlungen und Aufwendungen
gestellt worden. 5 Antrége hat der Verbandsvorsteher im Rahmen seiner ihm von der
Verbandsversammlung in der Haushaltssatzung bertragenen Erméachtigung ent-
schieden. 2 Antrage hétten aufgrund ihres Betrages (> 2.600 €) direkt von der Ver-
bandsversammlung beraten, beschlossen und damit genehmigt werden missen. Die
Prifung ergab in diesem Zusammenhang jedoch, dass nur ein Antrag in der Ver-
bandsversammlung eingebracht, beraten und beschlossen wurde. Der andere Antrag
war weder auf einer Tagesordnung der Verbandsversammlung noch in einem der
Protokolle aus dem Jahr 2020 zu finden.

Das RPA stellt zudem fest, dass alle 5 Antrage an den Verbandsvorsteher ohne

Nennung eines Deckungsvorschlag gestellt wurden. Auch einer der beiden Antra-

ge an die Verbandsversammlung enthielt keinen Deckungsvorschlag. Diese Praxis
verstofit eindeutig gegen § 82 Absatz 1 Satz 1 GO, weil diese Antrage keinen kon-

kreten gesetzlich vorgeschriebenen Deckungsvorschlag enthielten. Sie waren so-

mit augenféllig nicht beratungs- und entscheidungsreif. Die beantragten und von der

Verbandsversammiung genehmigten zusatzlichen Haushaltsmittel waren zweifelsfrei
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nicht Gber den Haushalt 2020 gedeckt und somit rechtswidrig bereitgestellt und in der
Folge verausgabt worden.

Die Genehmigungen der oben genannten 6 fehlerhaften Antrége auf ber- und au-
BerplanmaRigen Ausgaben sowie Aufwendungen hatten in der vorliegenden Form
daher nicht erteilt werden dirfen.

In der folgenden Ubersicht hat das RPA alle im Jahr 2020 bereitgestellten tipL und
aplL Antrage aufgelistet:

Nr. | Bezeichnung Art | beantragter Deckung Deckungskreis | Entscheidungstrager
zusatzl. Fi-
nanzbedarf
1 Geschaftsstelle iplL | 20.700¢ nicht varhanden nicht vorhan- Verbandsversammlung
Lizenz CIP den
2 Kita Morgenstern GpL | 1.000¢€ nicht vorhanden nicht vorhan- Verbandsvorsteher
Spllmaschine den
3 Kita Morgenstern UpL | 18.800¢€ vorhanden nicht vorhan- Verbandsversammlung
Dienstfahrzeug Haus- den
meister
4 KiTa Sausewind aplL | 300¢€ nicht vorhanden nicht vorhan- Verbandsvorsteher
Sanus Stuhl den
5 Versicherungsfall apL | 1.900€ vorhanden Uber varhanden Verbandsvorsteher
KiTa Nordlichter Deckungskreis 3658
6 KiTa Nordlichter apl | 1.400€ nicht vorhanden nicht vorhan- Verbandsvorsteher
Verfahrenskosten den
7 KiTa Sternschnuppe apL | 600€ vorhanden tber vorhanden Verbandsvorsteher
Versicherungsschaden Deckungskreis
3657

UPL= (iberplanmaRig
APL= auBerplanmifig

Im geprlften Haushaltsjahr hat der Verbandsvorsteher insgesamt 5 Entscheidungen
im Rahmen seiner Erméchtigung bis 2.600 € getroffen. In den Fallen Nr. 5 und 7 aus
der o.g. Liste war dieser Antrag jedoch gar nicht notwendig, da die Mehraufwendun-
gen flexibel Uber den jeweiligen Deckungskreis (3658 KiTa Nordlichter bzw. 3657
KiTa Sternschnuppe) hatten gedeckt werden kénnen. Ein Antragsverfahren nach

§ 82 GO war in diesen Fallen obsolet.

Fur die beiden Antrdge (Nr. 1 und 3 aus der o.g. Liste) bedurfte es der Zustimmung

bzw. eines Beschlusses der Verbandsversammiung.
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Prifungsergebnis Einzelfallprifungen
Im Fall des Antrages Nr. 1 aus der o.g. Liste Gber 20.700 € fir die Lizenz des Pro-

gramms C.I.P. wurde keine konkrete Deckung angegeben. Trotzdem wurde die Zu-
stimmung in der Sitzung am 09.11.2020 von der Verbandsversammiung erteilt. Als
Deckung wurden laut Protokoll die ,,Ergebnisriicklage oder die eingesparten Kosten*
(Zitat) genannt. Beide Angaben sind keine dem Gesetz entsprechenden ausreichen-
den Deckungsvorschldge, da sie weder konkret (Ergebnisriicklage) sind noch zum
Zeitpunkt der Entscheidung Haushaltsmittel tatsédchlich auch zur Verfligung stan-
den. Der Beschluss der Verbandsversammlung war damit inhaltlich fehlerhaft, weil
die Voraussetzungen des § 82 GO, (hier: konkreter Deckungsvorschlag) zum Zeit-
punkt der Zustimmung nicht vorlag. Die Zustimmung hétte nicht erteilt werden diirfen.

Der Beschluss der Verbandsversammlung war damit rechtswidrig.

In dem Fall Nr. 3 aus der o.g. Liste Uber 18.900 € fiur ein neues Dienstfahrzeug des
Hausmeisters der Kita Morgenstern hat die Prifung ergeben, dass tberhaupt kein
Beschluss der Verbandsversammlung Uber einen Antrag zur Leistung einer tber-
planmafigen Auszahlung gefasst wurde. Der Antrag wurde am 09.12.2020 zwar vom
Verbandsvorsteher unterzeichnet und hétte somit in einer der nachsten Sitzungen
der Verbandsversammlung vom 23.03.2021 auf der Tagesordnung stehen sowie an-
schlieRend am Sitzungstermin beraten und beschlossen werden mussen. In keiner
der dem RPA vorliegenden Niederschriften 2021 finden sich jedoch Protokollhinwei-
se, dass dies auch tatsdchlich geschehen ist. Da die notwendige Zustimmung der
Verbandsversammlung somit ganzlich fehlt, ist der Vorgang insgesamt rechtswidrig.
Das Fahrzeug hatte nicht zum 17.11.2020 beauftragt und am 16.11.2020 (Unter-
schrift Kaufvertrag) beschafft werden durfen, da die Haushaltsmittel zum Anschaf-
fungszeitpunkt (Auftragserteilung) und auch spéter haushaltsrechtlich nicht zur Ver-
fugung standen. Das RPA hat zudem in diesem Fall Fehler bei der Durchfihrung des
notwendigen Vergabeverfahrens festgestellt, zu denen in diesem Bericht nicht néher

eingegangen wird. Diese Fehler wurden in der Zwischenzeit mit der Zweckverbands-
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verwaltung naher besprochen und angeboten, dass das RPA kinftig in Vergabean-
gelegenheiten beratend in Anspruch genommen wird.

Das RPA stellt auRerdem fest, dass alle Antrage unabhéngig von der Entschei-
dungskompetenz (Verbandsvorsteher oder Verbandsversammliung) vom Verbands-
vorsteher unterschrieben wurden. Das bedeutet zwangslaufig, dass der Verbands-
vorsteher auch die von ihm gestellten Antrdge am Ende selbst genehmigen konnte
und auch genehmigt hat. Hier fehlt eindeutig die Trennung zwischen antragstellender
Person und der Person, die Gber Antrdge abschlieRend entscheidet. Aus Sicht des
RPA muss zuklnftig zwingend auf diese Trennung geachtet werden. Es empfiehlt
sich daher, dass kiinftig die Geschaftsfuhrung alle Antrage fur den Zweckverband
stellt, unterschreibt und entweder -je nach Zustandigkeit- an den Verbandsvorsteher
oder an die Verbandsversammlung nach Abstimmung mit dem Verbandsvorsteher
weiterleitet.

Antrage auf Uber- und -auRerplanméaige Auszahlungen und Aufwendungen, die von
der Verbandsversammlung entschieden werden, sollten nach Meinung des RPA im-

mer zusammen mit einer Beschlussvorlage in die Verbandsversammlung einge-

bracht werden. Diese sollte umfassende und prazise Aussagen zur sachlichen und

zeitlichen Unabweisbarkeit der zusétzlich benétigten Haushaltsmittel und einen oder

mehrere konkrete/n Deckungsvorschlag bzw. -vorschldge enthalten. Die Umstéande,

warum nicht bendétigte Haushaltsmittel bei anderen Produktsachkonten zur Verfu-
gung stehen und zur Deckung herangezogen werden kdnnen, sind in den Vorlagen

ebenfalls naher zu erldutern.

Allgemeiner Hinweis des RPAs
Aufgrund der wiederholt hohen Fehlerzahl, im Bereich der Bearbeitung von Antragen

zur Leistung von Uber- und auflerplanmé&Rigen Auszahlungen und Aufwendungen,
die sich gegenuber dem Vorjahr 2019 nochmals erhéht hat, empfiehlt das RPA kiinf-

tig die Bearbeitung der Antrége durch eine standardisierte Ablaufliste sdmtlicher

Arbeitsschritte (To-Do-Liste) vorzunehmen und zu dokumentieren.
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4.2.2 Deckungskreise (§ 22 GemHVO)

Gebildete und von der Verbandsversammlung im Haushaltsplan beschlossene De-
ckungskreise dienen der flexiblen Haushaltsfihrung. So sind z.B. grundsétzlich die
Aufwendungen eines Budgets und die dazugehdrigen Auszahlungen mit Ausnahme
der Verfugungsmittel z.B. des Verbandsvorstehers, der internen Leistungsbeziehun-
gen, der Abschreibungen und der Zufilhrungen zu Rickstellungen und Riicklagen

gegenseitig deckungsfahig.

Prifungsfeststellung

Im Bereich der im Haushalt 2020 eingerichteten 15 Deckungskreise ist es in folgen-

den drei Kreisen zu Deckungskreisiiberschreitungen gekommen:

Deckungskreis | Bezeichnung Deckungskreisansatz | Uberschreitung
100 Investitionen 67.900,00 EUR 21.056,24 EUR

3652 KiTa Sonnentanzer 115.400,00 EUR 593,59 EUR
3656 KiTa Wolkenschloss 87.500.00 EUR 1.147.95 EUR

Das RPA stellt hierzu fest, dass in den o0.g. Deckungskreisen fiir die zu viel geleiste-
ten Auszahlungen und Aufwendungen (Gesamtiberschreitungen: 22.797,78 €) keine
durch die Verbandsversammlung erteilie Haushaltserméachtigung z.B. in Form einer
Nachtragshaushaltssatzung vorlag. Es wurden auch keine durch den Verbandsvor-
steher oder einer befugten Mitarbeiterin oder einem befugten Mitarbeiter genehmig-
ten iberplanméaRigen Aufwendungen fiir diese Uberschreitungen erteilt. Die Finanz-
mittel standen somit haushaltsrechtlich nicht zur Verfiigung. Die geleisteten Auszah-
lungen und Aufwendungen, die zu Uberschreitung gefiihrt haben, hatten erst nach

einer entsprechenden Genehmigung getétigt werden dirfen.
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4.2.3 Kredite

Ubertragen wurden.

Prifungsfeststellung

4.2 4 investiver Bereich (iibertragene Haushaltsermachtigungen)

Den Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnah-
men hat die Verbandsversammlung in ihrem Beschluss zur Haushaltssatzung 2020
auf 0 € festgesetzt. Auch im Vorjahr waren in der Haushaltssatzung 2019 keine Kre-

dite vorgesehen, so dass auch keine Haushaltseinnahmereste aus 2019 nach 2020

Im Haushaltsjahr 2020 war somit in diesem Bereich eine Prifung nicht erforderlich.

In der folgenden Ubersicht sind die Uibertragenen Haushaltsermachtigungen aus dem
Haushaltsjahr 2019 in das Jahr 2020 im konsumtiven und investiven Bereich aufge-

Produkte im konsumtiven Bereich

{ibertragen auf das
neue Haushaltsjahr

Nummer Bezeichnung In EUR
1 3
111020 Geschaftsstelle 14.400,06
Summe konsumtiv 14.400,06
Produkt im investiven Bereich Ubertragen

auf das neue
Haushaltsjahr

Nummer Bezeichnung In EUR
1 3
111020 Geschaftsstelle 35.915,01
111030 Personalrat 900,00
365000 Kita Morgenstern 4.641,17
365100 Kita Regenbogen 1.832,07
365200 Kita Sonnentédnzer 401,00
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365500 Kita Sausewind 800,00
365600 Kita Wolkenschloss 205,50
365700 Kita Sternschnuppe 2.297,11
363800 Kita Nordlichter 10.215,02
365900 KiTa Wirbelwind 4.433,58
Summe investiv 61.640,46
w Gesamtsumme: 76.040,52

ungsfeststellung

Im Jahr 2019 waren laut 1. Nachtragshaushaltssatzung Ausgaben in Hohe 546.200 €

fur Investitions- und Finanzierungstatigkeiten vorgesehen. Die Anfang 2020 tbertra-
genen Haushaltsausgabereste im investiven Bereich aus dem Haushaltsjahr 2019
betrugen 61.640,46 € alsc ca. 16,64% der 2019 geplanten Investitionen. Dieser Wert
zeigt auf, dass bei einer Umsetzungsquote im Investitionsbereich von 83,36 % kein

akuter Investitionsstau beim Zweckverband Kindertagesstétten bestand.

Bei der Planung investiver Einzahlungen und Ausgaben gilt nach § 10 Absatz 3
GemHVO (Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit), dass Einzahlungen und

Auszahlungen (investiver Bereich) nur in Héhe der voraussichtlich zu erzielenden

oder zu leistenden Betrdge im Haushalt zu veranschlagen sind. Dabei miissen aus

Sicht des RPAs bei der Planung investiver MalRnahmen auch Vorhaben aus dem
Vorjahr, die noch nicht abgeschlossen sind, mitberiicksichtigt werden.

Im Bereich der Aufwendungen -also im konsumtiven Bereich- betrug die Summe der
tbertragenen Haushaltserméachtigungen lediglich 14.400,06 €.

In der Summe wurden im investiven und konsumtiven Bereich somit 76.040,52 € an

Haushaltsresten gebildet und in das Haushaltsjahr 2020 Gbertragen.

4.3 Vorlaufige Haushaltsfuhrung (§ 81 GO)

Gem. § 81 GO darf der Zweckverband in der Zeit vom 01.01. bis zur ordnungsgema-
Ren Bekanntgabe der Haushaltssatzung nur solche Aufwendungen entstehen lassen

und solche Auszahlungen leisten, zu deren Leistung sie rechtlich oder vertraglich
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verpflichtet ist oder die fur die Fortsetzung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar
sind; sie darf insbesondere Bauten, Beschaffungen und sonstige Investitionsleistun-
gen, fur die im Haushaltsplan eines Vorjahres Betrdge vorgesehen waren, fortsetzen,
Abgaben nach den Satzen des Vorjahres erheben, Kredite umschulden. Der Gesetz-
geber hat den Kommunen und analog auch Zweckverbanden mit dieser Bestimmung
enge Grenzen gesetzt, Aufwendungen entstehen zu lassen, Auszahlungen zu leisten

sowie Abgaben zu erheben.

Prifungsfeststellung
Das RPA stellt fest, dass die Haushaltssatzung des Zweckverbandes 2020 und der

dazugehdrige -plan nicht ordnungsgemaR iber eine nach der Verbandssatzung vor-
geschriebene Veréffentlichung auf der Internetseite der Zweckverbandsverwaltung
bekanntgegeben wurde.

Die ordnungsgemaéale und damit wirksame Bekanntgabe erfolgte erst nach Hinweis
des RPAs am 27.10.2025 und damit weit nach Abschluss des Haushaltsjahres 2020.
Das hatte zur Folge, dass sich der Zweckverband das komplette Haushaltsjahr 2020
in der sog. haushaltslosen Zeit (Interimswirtschaft) befand, weil die Satzung aufgrund
der fehlenden Veroffentlichung nicht in Kraft getreten war. Da der Zweckverband da-
von ausging, dass die Haushaltssatzung ordnungsgemafl und wirksam (ber einen
bloBen Hinweis in der DLZ bekanntgegeben wurde, hat die Verbandsverwaltung ne-
ben den gesetzlichen und bereits bestehenden vertraglichen Verpflichtungen auch
neue Auftrage erteilt, die wahrend der Interimszeit -wenn tGberhaupt- nur in sehr ein-
geschranktem Male zulassig gewesen waren. Eine komplette Priifung dieser neu
erteilten Auftrage hat das RPA nicht vorgenommen. Dieses ware vom Aufwand her
unverhaltnismaRig gewesen und ginge auch Uber das Ubliche Mal einer Jahresab-
schlussprifung weit hinaus. Das RPA kann jedoch feststellen, dass die Haushalts-
disziplin -soweit dies im Rahmen der taglichen Priifung des Tagesabschlusses fest-

gestellt wurde- weitestgehend eingehalten wurde.
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5. Bestandteile des Jahresabschlusses

5.1 1 Bilanz (§ 48 GemHVO)

Die Bilanz als zentrales Element der kommunalen Buchhaltung und des Jahresab-
schlusses stellt das Vermdgen (Mittelverwendung/Aktiva) und das Kapital (Mittelher-
kunft/Passiva) des Zweckverbandes zu einem bestimmten Stichtag gegeniber. Die

Bilanz muss auf beiden Bilanzseiten in Summe ausgeglichen sein.

Prufungsfeststellung
Der Abgleich der Eréffnungsbilanz vom 01.01.2020 mit der Schlussbilanz zum 31.

Dezember 2019 ergab, dass die Endbestédnde 2019 mit den Anfangsbestanden 2020

ubereinstimmten. Auch ist die Schlussbilanz am 31.12.2020 ausgeglichen.

5.1.1 Aktiva

Unter Aktiva versteht man die Summe des Vermdgens, das dem Zweckverband zur
Verfugung steht. Es ist auf der linken Seite der Bilanz zu finden. Es teilt sich auf in
das sogenannte Anlage- und Umlaufvermégen und die aktiven Rechnungsabgren-
zungsposten. Die Aktivseite zeigt auf, fir welche Vermdgensgegenstande die Kapi-

talquellen des Zweckverbandes verwendet wurden.

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Vermdgenspositionen der Aktivseite

zum Ende der Haushaltsjahre 2019 und 2020 dargestellt.

Aktiva

Stand: 31.12.2019 | Stand: 31.12.2020

(Vorjahr) (Priifungsjahr) Verdnderung in %
1.1 Immaterielles Vermdgen 26.206,15 € 41.488,16 €|+ 58,31
1.2 Sachanlagen 5.328.469,38 € 5.256.958,98 € |- 1,34
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1.3 Finanzanlagen 0,00 € 0,00 € 0,00
2.1 Vorrédte 0,00€ 0,00 € 0,00
2.2 Forderungen und sonstige

Vermdgensgegenstande 964.648,16 € 531.780,99€ |- 44,87
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0,00 € 0,00 € 0,00
2.4 Liquide Mittel 1.361.317,01 € 3.117.823,65 €]+ 129,03
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 15.271,36 € 13.914,14 €|- 8,89
Gesamt: 7.695.912,06 € 8.961.965,92 € |+ 16,45

Im Bereich des Anlagevermdgens hat das Rechnungsprifungsamt seinen Prifungs-
schwerpunkt auf die Anlagenbuchhaltung gelegt. So wurden im Prifungsjahr diverse
Anlagegtter zu- und ausgebucht, die bereits im Rahmen der Tagesabschlusspriifun-
gen der Finanzbuchhaltung (Verbandskasse) geprift und gegebenenfalls korrigiert
wurden. Diese wurden nochmals im Rahmen einer aussagekraftigen Stichprobe ei-
ner genaueren zweiten Prifung unterzogen. Dabei wurden unter anderem die Nut-
zungsdauer, durchgefuhrte Wertberichtigungen und Aktivierungszeitpunkte naher

betrachtet.

Prifungsfeststellung

Alle aus der aussagekréftigen Stichprobe gepriiften Sachverhalte waren korrekt ver-

bucht und dargestellt. Sie gaben somit keinen Anlass zu Beanstandungen.

5.1.2 Passiva

Unter Passiva versteht man die Summe des eines Zweckverbandes zur Verfligung
stehenden Kapitals, das auf der rechten Seite einer Bilanz zu finden ist. Es teilt sich
auf in Eigen- und Fremdkapital und den Eventualverbindlichkeiten (Riickstellungen).
Diese Bilanzpositionen zeigen auf, aus welchen Kapitalquellen die Vermégenswerte
des Zweckverbandes (Aktiva) finanziert wurden.

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Vermdégenspositionen der Passivseite

zum Ende der Haushaltsjahre 2019 und 2020 dargestellt.
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Gesamt:

Passiva

Stand: 31.12.2019 | Stand:  31.12.2020 | Veranderung

(Vorjahr) (Priifungsjahr) in %
1. Eigenkapital 1.527.575,38 € 2.105.694,34 €|+ 37,85
1.1 Allgemeine Riicklage 810.786,75 € 810.786,75 €|+ 0,00
1.2 Sonderriicklage 0,00€ 0,00€(+ 0,00
1.3 Ergebnisriicklagen 202.696,69 £ 202.696,69€(+ 0,00
1.4 vargetragener Jahresfehlbetrag 0,00 € 0,00€|+ 0,00
1.5 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 514.091,94 € 1.092.210,90€ |+ 112,14
2. Sonderposten 1.225.492,05 € 1.198.615,92€|- 4,53
3. Rickstellungen 1.442.777,97 € 2.374.267,74 €+ 64,56
4. Verbindlichkeiten 3.479.725,08 € 3.267.296,75€|- 6,10
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 20.341,58 € 16.091,17€|- 21,25

7.695.912,06 € 8.961.965,92 € |+ 16,45

5.1.2.1 Entwicklung des Eigenkapitals (Reinvermd&gen)

Das Eigenkapital ist definiert als Vermodgen eines Unternehmens (hier Zweckver-

band) das nach Abzug aller Schulden (Fremdkapital) verbleibt. In der Bilanz steht es

auf der Passivseite und zeigt an, wieviel vom Vermdégen des Zweckverbandes durch

eigene Mittel finanziert ist.

Die Eigenkapitalquote des Zweckverbandes hat sich in den letzten 5 Jahren wie in

der Grafik auf der folgenden Seite dargestellt entwickelt:

20




Rechnungspriifungsamt der Stadt Heide
Schlussbericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2020

Eigenkapitalquote des Zweckverbandes KiTa
2016 - 2020
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Berechnung: Eigenkapital/Gesamtbilanzsumme*100

Prifungsfeststellung
Im betrachteten 5 Jahreszeitraum ist die Eigenkapitalquote von 2016 bis 2020 um

19,04 Prozentpunkte gestiegen. Die Eigenkapitalquote des Zweckverbandes in Hohe
von 23,50 % Ende 2020 kann als solide bezeichnet werden und bewegt sich inner-
halb des Zielkorridors von 20 — 30 %. In der privaten Wirtschaft gilt ein Unternehmen
mit einer Eigenkapitalquote ab 30 % als sehr solide. Die kurzfristigen Verbindlichkei-
ten Ende 2020 mit ca. 92.600 € waren durch das Eigenkapital jederzeit gedeckt. Sie
héatten theoretisch in einer Summe beglichen werden kdnnen, weil auch die liquiden

Mittel des Verbandes entsprechend vorhanden waren.
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5.1.2.2 Entwicklung der Verschuldungsquote

In der nachfolgenden Tabelle ist die Entwicklung Verschuldungsquote von 2016 bis
2020 im Verhaltnis zum Gesamtkapital (Bilanzsumme) dargestelit. Diese Darstellung

erfolgt ohne die Berlicksichtigung von Sonderposten und Riickstellungen.

Verschuldungsquote des Zweckverbandes KiTa
2016 - 2020
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Berechnung: Fremdkapital/Gesamtbilanzsumme*100

Prifungsfeststellung
Im betrachteten 5 Jahreszeitraum ist die Verschuldung bis 2018 stark gestiegen. Im

gepriften Jahr 2020 ist sie gegeniiber den beiden Vorjahren dann wieder deutlich

zurickgegangen und hat sich gegentber 2018 fast halbiert (36,46 %). Der Grund
liegt darin, dass trotz Erhéhung der Bilanzsumme um ca. 1,166 Mio. €, die Verbind-
lichkeiten nicht im gleichen Mallie zugenommen, sondern sich real im Vergleich zum

Vorjahr um 212.428,33 € reduziert haben.
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9.2 Ergebnisrechnung (§ 45 GemHVO)

In der Ergebnisrechnung werden das Ressourcenaufkommen (Ertrédge) und der
Ressourcenverbrauch (Aufwendungen) getrennt voneinander gebucht und gegen-
Uber gestellt Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses wird der Saldo (Ertrage ab-
zuglich Aufwendungen) ermittelt. Abhangig davon, ob die Ertrage hoher waren als
die Aufwendungen oder umgekehrt, ergibt sich im jeweiligen Haushaltsjahr ein Jah-
resuberschuss bzw. -fehlbetrag. In der Ergebnisrechnung spiegelt sich somit der

wirtschaftliche Erfolg des Zweckverbandes in der betrachteten Periode wider. Der

Jahresuberschuss/-fehlbetrag erhéht bzw. reduziert das in der Eréffnungsbilanz

(01.01.2020) ausgewiesene Eigenkapital.

Die Verwaltung des Zweckverbandes muss darlegen, ob die durch die Verbandsver-
sammlung beschlossenen Haushaltsplananséatze des jeweiligen Haushaltsjahres im
Ergebnis- und auch Finanzplan entsprechend ihrer Vorgaben bewirtschaftet wurden.

Gem. § 45 Absatz 2 GemHVO ist im Rahmen des Jahresabschlusses in der Ergeb-
nisrechnung ein Plan-/Ist-Vergleich zwischen den fortgeschriebenen Planansatzen
und den erzielten Ist-Ergebnissen durchzufiihren. Es sind neben den ermittelten Ist-
Ergebnissen des abgeschlossenen Jahres auch die des Vorjahres aufzuzeigen und
gegenuberzustellen.

Bei der Aufstellung des jahrlichen Haushaltsplanes sind die §§ 10 bis 18 GemHVO
anzuwenden. Nach § 10 GemHVO (Allgemeine Planungsgrundsétze) sind die fir das

kommende Haushaltsjahr beantragten Haushaltsmittel so genau wie méglich zu er-

rechnen, sofern dieses nicht moglich ist, sind sie sorgfiltig zu schitzen.

Der Plan/Ist-Vergleich gibt Aufschluss dariber, inwieweit es der Verwaltung am Ende

des Jahres gelungen ist, diese Vorgabe einzuhalten.
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In der nachstehenden Tabelle ist der Plan/Ist-Vergleich der Ergebnisrechnung 2020

des Zweckverbandes dargestellt (ohne Ergebnisse des Vorjahres 2019).

Pos. | Bezeichnung Planin € Istin € Abweichung in €
1| Steuern und dhnliche Abgaben 0€ 0€ 0€
2 | Zuwendungen und allg. Umlagen 7.706.100,00€| 9.273.811,58 € 1.567.711,58 €
3 | saonstige Transferertrage 430.700,00 € 525.631,49 € 94.931,49€
4| offentl.-rechtliche Leistungsentgelte 996.600,00 €| 1.005.699,16 € 8.799,16 €
5 | privatrechtl. Leistungsentgelte 162.700,00 € 123.139,88 € -39.560,12 £
6 | Kostenerstattungen- und Umlagen 34.500,00 € 257.365,99 € 222.865,99 €
7 | sonstige Ertrdge 100,00 £ 1.993,13 € 1.893,13 €
8 | aktivierte Eigenleistungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
9 | Bestandsveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
10 | Gesamtbetrag Ertrige 9.331.000,00 €| 11.187.641,23 € 1.856.641,23 €
11 | Personalaufwendungen 7.834.500,00 €| 7.517.646,62 € -316.853,38 €
12 | Versorgungsaufwendungen 0,00 € 0,00€ 0,00 €
13 | Sach- und Dienstleistungen 941.135,63 € 822.847,34 € -118.288,29 €
14 | bilanzielle Abschreibungen 198.700,00 € 166.326,31 € -32.373,69 €
15| Transferaufwendungen 0,00 € 867.407,16 € 867.407,16 €
16 | sonstige Aufwendungen 292.900,00 €| 1.168.887,58 € 875.987,58 €
17 | Gesamtbetrag Aufwendungen 9.267.235,63 €| 10.543.115,01 € 1.275.879,38 €
18 | Ergebnis Ifd. Verwaltungstatigkeit 63.764,37 € 644.526,22 € 580.761,85 £
19| + Finanzertrdge 100,00 € 0,00 € -100,00 €
20| - Zinsen u. sonst. Finanzaufwendungen 68.000,00 £ 66.407,26 € -1.592,74 €
21| = Finanzergebnis {19 und 20) -67.900,00 € -66.407,26 € 1.492,74 €
22 | = Jahresergebnis (18 und 21) -4.135,63 € 578.118,96 € 582.254,59 €

grine Schriftfarbe= erhebliche Abweichungen bei den Ertragen (mind. 30.000 €)

rote Schriftfarbe= erhebliche Abweichungen bei den Aufwendungen (mind. 30.000 €)

Priifungsfeststellung

Dieser Vergleich kommt zu folgenden Gesamtergebnissen:
In der Haushaltssatzung 2020 wurde im Ergebnisplan zum Ende des Jahres ein
maéglicher Jahresfehlbetrag/-liberschuss in Héhe von - 4.135,63 € prognostiziert.

Mit Aufstellung des Jahresabschlusses und der Erstellung der Jahresergebnisrech-

nung kehrte sich dieses erwartete Ergebnis in einen deutlichen Jahresiiberschuss in
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Hoéhe von + 578.118,96 € um. Unter Berlcksichtigung von z.B. Ubertragenen Haus-
haltsresten ist eine Verbesserung gegeniber den Planwerten von 582.254,59 € ein-
getreten.

Der Haushaltsausgleich 2020 nach § 26 Abs. 1 GemHVO und der deutliche Jahres-
uberschuss in der Ergebnisrechnung wurde im Ertragsbereich insbesondere durch
sogenannte ordentliche Ertréage erzielt. Sie sind definiert als regelmaflig wiederkeh-
rende und planbare Ertrage. Zu ihnen gehoren unter anderem Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen (Mehrertrage + 1.567.711,58 €) Kostenerstattungen und sons-
tige Umlagen (Mehrertrage + 222.856,99 €). Aber auch das teilweise Ausbleiben be-
stimmter sogenannter ordentlicher Aufwendungen haben den Abschluss deutlich
verbessert. Diese sind definiert als regelméafiig wiederkehrende und planbare Auf-
wendungen.

Zu ihnen gehodren vor allem Aufwendungen im Personalbereich (Minderaufwendun-
gen -316.853,38 €) und Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen (Minderauf-
wendungen ca. -118.288,29 €). Zu einer Verschlechterung des Ergebnisses haben
die Transferaufwendungen (Mehraufwendungen +867.407.,16 €) beigetragen.

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 2020 hat sich gegeniiber dem
Haushaltsansatz mit 63.764,37 € auf 644.526,22 € um 580.761,85 € um mehr als

den Faktor 9 verbessert.

Das RPA stellt weiter fest, dass der Haushaltsplan 2020 in einigen Fallen Gber meh-
rere Budgets hinweg Produktsachkonten im Bereich der Transfer- und sonstigen
Aufwendungen deutlich zu niedrige Haushaltsansidtze aufwiesen und ebenfalls
mehrfach im Ertragsbereich viel zu niedrige Ansédtze gewéhlt wurden. Dieser Um-
stand fuhrte bei der Aufsummierung im Jahresabschluss dazu, dass das tatsachliche
Jahresergebnis wesentlich positiver ausgefallen ist, als urspriinglich in der Haus-
haltssatzung und dem dazugehdrigen -plan ausgewiesen wurde. Der gesetzlichen
Vorgabe des § 10 GemHVO, dass Haushaltsansatze nach dem Grundsatz von
Wahrheit und Klarheit -sofern méglich- zu errechnen bzw. sorgféltiq zu schatzen

sind, ist die Verwaltung im Jahr 2020 nicht ausreichend nachgekommen.
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Aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes wéare es gegeniiber der Verbandsversamm-
lung sinnvoll gewesen, wenn die stark ins Positive verdnderte Haushaltsentwicklung/-
lage spatestens im letzten Quartal 2020 transparent durch den Eriass einer Nach-
tragshaushaltssatzung und die Aufstellung eines Nachtragshaushaltsplans darge-
stellt worden wére, auch wenn dies gesetzlich nicht zwingend vorgeschrieben gewe-
sen war und fir die Verwaltung einen zusétzlichen hohen Verwaltungsaufwand be-
deutet hatte.

Dem RPA fiel bei der Prifung der Haushaltssatzung 2020 des Zweckverbandes auf,
dass die Summe der Ertrdge aus dem Ergebnisplan und die Summe der Einzahlun-
gen aus dem Finanzplan identisch sind. Diese Planung kann jedoch nicht korrekt
sein, weil es in der Doppik Ertrage (Ergebnisplan) gibt, die keine Einzahlungen (Fi-
nanzplan) darstellen. Das Gleiche gilt auch umgekehrt. Besonders die Planwerte in
der Kontengruppe 4161,,Erfrdge aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuschiis-
sen,, und der Kontogruppe 4162 ,,Erfrédge aus der Auflésung von Sonderposten aus
Zuweisungen,, aus dem Ergebnisplan sind Beispiele dafir. Sie stellen Ertrage dar,
sind aber keine Einzahlungen. Hierbei stellen die Zuweisungen und Zuschiisse, aus
welchen die Sonderposten gebildet werden, nur im Jahr ihrer Zahlung eine einmalige
Einzahlung dar. Anschliefend werden sie Uber die Nutzungsdauer des geférderten
Investitionsgutes parallel zu den anfallenden Abschreibungen ertragswirksam aufge-
I6st und stellen dann in diesen Jahren einen Ertrag dar. Zur Gewahrleistung einer

ordnungsgemaflen Haushaltsplanung bittet hier das RPA um kiinftige Beachtung.

5.3 Finanzrechnung (§ 46 GemHVO)

In der Finanzrechnung sind gemal § 46 GemHVO die im Haushaltsjahr eingegange-
nen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander und brutto
nachzuweisen. Verrechnungen zwischen Einzahlungen und Auszahlungen sind
grundsatzlich nicht zuléssig. Sie sind im Einzelfall nur erlaubt, wenn das ausdricklich

gesetzlich oder im Rahmen einer Verordnung fir zuldssig erklart wird.
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Gem. § 45 Absatz 2 GemHVO ist im Rahmen des Jahresabschlusses auch in der

Finanzrechnung ahnlich wie in der Ergebnisrechnung ein Plan-/Istvergleich zwischen

den fortgeschriebenen Plananséatzen und den erzielten Ist-Ergebnissen durchzuflih-

ren. Es sind neben den ermittelten Ist-Zahlungen des abgeschlossenen Jahres auch

die des Vorjahres aufzuzeigen und gegeniberzustellen.

Die folgende Tabelle enthalt einen reinen Plan/Ist-Vergleich.

Pos. | Bezeichnung SRS Con Planin€ | Istin € Abweichung in €
1| Steuern und dhnliche Abgaben 0,00€ 0,00 € 0,00€
2 | Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.706.100,00 €| 9.639.500,01 €€ 1.933.400,01 €
3 | sonstige Transferzahlungen 430.700,00 € 569.277,83 € 138.577,83 €
4 | 6ffentl.-rechtl. Leistungsentgelte 996.900,00 £ 1.007.818,46 € 10.918,46 €
5 | privatrechtliche Leistungsentgelte 162.700,00 € 126.355,65 € -36.344,35 €
6 | Kostenerstattungen und -umlagen 34.500,00 € 245.106,59 € 210.606,59 €
7 | sonstige Einzahlungen 100,00 € 752,85 € 652,85 €
8| Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 100,00 € 17,86 € -82,14 €
9 | Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 9.331.100,00 €| 11.588.829,25€| 2.257.729,25¢

10 [ Personalauszahlungen 7.834.500,00 € 7.511.847,55 € -322.652,45 €
11 | Versorgungsauszahlungen 0,00€ 0,00€ 0,00€
12 | Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 941.135,63 € 824.946,33 € -116.189,30 €
13 | Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 68.000,00 € 66.408,48 € -1.591,52 €
14 | Transferauszahlungen 0,00 € 861.159,38 € 861.159,38 €
| 15| sonstige Auszahlungen 292.900,00 € 288.190,13 € -4.709,87 €
16 | Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 9.136.535,63 €| 9.552.551,87 € 416.016,24 €
17 | Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 194.564,37 €| 2.036.277,38€ 1.841.713,01 €
18 | Einzahlungen aus Zuweisun (i U
Fr::eztitior?en und Investitioii?ﬁt‘;:ri:;z;u;éizsgen i 0.00% oo
19 E:]dzaglelzgizr;jus der VerdufRerung von Grundstiicken 0,00 € 0,00 € 0,00€
Ein Verd i
20 Anﬁ?ét\j}ggfnrgzzz der VerdulRerung von beweglichen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
21 | Einzahlungen aus der VerduRerung von Finanzanlagen 0,00 € 0,00€ 0,00€
22 | Einzahlungen aus der Abwickiung von BaumaRnahmen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Einzahlung aus Riickflissen (fir Investitionen und
23 Investitiofsftirderungsmal%n(ahmen Dritter) 0,00 € 0,00 € 0,00 €
24 | Einzahlungen aus Beitrdgen u. d. Entgelten 0,00 € 0,00 € 0,00 €
25 | sonstige Investitionseinzahlungen 0,00 £ 0,00 € 0,00 €
26 | Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00 € 0,00 € 0,00 €

27




Rechnungspriifungsamt der Stadt Heide

Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2020

27 | Auszahlungen von Zuweisungen und Zuschiissen fiir
Investitiongen und Investitiongsftirderungsma Rnahmen 0,00%€ s ks
28 ggzza_auhdlzzgen fir den Erwerb von Grundstiicken und 18.016,79 € 13.583,21 € 443358 €
= xfazg:\',‘;:ieé"gg den-Erwerteven beweghichen 103.352,38 € 87.784,31 € -15.568,07 €
30| Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen 0,00€ 0,00 € 0,00€
31 | Auszahlungen fiir Baumafinahmen 17.500,00 € 0,00 € -17.500,00 €
32| Auszahlung fir die Gewadhrung von Ausleihungen
(fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnah- 0,00 € 0,00 € 0,00 €
men Dritter)
33 | sonstige Investitionsauszahlungen 0,00€ 0,00 € 0,00 €
34 | Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 138.869,17 € 101.367,52 € -37.501,65 €
35 | Saldo aus Investitionstatigkeit -138.869,17 € -101.367,52 € 37.501,65 €
35a | Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 0,00€| 4.617,789,88 € 4.617.789,88 €
35b | Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 0,00€| 4.630.581,90€| 4.630.581,90€
35c | Saldo aus fremden Finanzmitteln 0,00 € -12.792,02 € -12.792,02 €
36 | Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag 55.695,20 € 1.922.117,84 € 1.866.422,64 £
37 | Aufnahme von Krediten fiir Investiti iti-
onsforderungsmafinahmen eetitionen tnd Investi Qo 0,00€ gene
38| Einzahlungen aus Rickfliissen von Darlehen aus der
Anlage 0,00€ 0,00€ 0,00 €
liguider Mittel
39| Aufnahme von Kassenkrediten (ohne Kontokorrent) 0,00 € 0,00 € 0,00€
40 :gf;;i:;;:;gﬁ:ﬁ,lgr Investitionen und Investitions- 166.200,00 € 165.611,20 € 588,80 €
41 | Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen zur
Anlage 0,00 € 0,00 € 0,00 €
liquider Mittel
42 | Tilgung von Kassenkrediten 0,00 € 0,00 € 0,00 €
43 | Saldo aus Finanzierungstatigkeit -166.200,00 € -165.611,20 € 588,80 €
44 | Finanzmittelsaldo _ -110.504,80 €| 1.756.506,64 € 1.867.011,44 €
44b | Saldo der Finanzrechnung -110.504,80 € I 17.?56.506,64 € 1.867.011,44 €
45 | Anfangsbestand liquider Mittel 1.361.317,00 € 1.361.317,01 € 0,01€
46 | Anfangsbestand Kassenkredite aus Kontokorrent 0,00€ 0,00€ 0,00 €
47 | Endbestand Kassenkredite aus Kontokorrent 0,00 € 0,00 € 0,00€
48 | Endbestand liquide Mittel 1.250.812,20 €| 3.117.823,65€ 1.867.011,45 €|

grine Schriftfarbe = Abweichung tber 30.000 € bei den Einzahlungen
rote Schriftfarbe=Abweichung tber 30.000 € bei den Auszahlungen
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Prifungsfeststellung

Die in der GemHVO vorgeschriebene Gliederung -horizontal wie auch vertikal- der
Finanzrechnung sowie die Fortschreibung der Haushaltsplanansatze hat der Zweck-
verband bericksichtigt.

Auffallig ist lediglich der starke Anstieg der liquiden Mittel. Dieser lasst sich mit Blick
auf die Zuweisungen und Zuschisse vom Land SH ( Konto 6141000) und von den
Gemeinden ( Konto 6142000) bei der KiTa Sternschnuppe ( Produkt 3657) erklaren.
Hier wurde mit einer halben Millionen Euro nicht nur mehr Mittel als fur alle anderen
KiTas eingezahlt (der zweithdchste Wert liegt bei ca. 260.000 €) , sondern auch die
erwarteten Mittel vom Land um 278.592,26 € Ubertroffen.

Auch bei den Einzahlungen durch die Kommunen behélt die KiTa Sternschnuppe die
Spitzenposition mit ca. 1,9 Millionen Euro. Fir die darauffolgende KiTa wurden ca.

1,5 Millionen Euro eingezahlt.
5.3.1 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit errechnet sich aus der Differenz
zwischen Einzahlungen und Auszahlungen. Das Ergebnis gibt Aufschluss dariber,
inwieweit der Zweckverband in der Lage ist, seine Ausgaben im Bereich der laufen-
den Verwaltungstatigkeit durch ,Verwaltungseinnahmen® zu decken (Eigenfinanzie-
rungsfahigkeit).

In der Haushaltssatzung 2020 ist die Verbandsverwaltung noch von einem Defizit in
Hoéhe von -110.504,80 € ausgegangen. Das Finanzrechnungsergebnis am Ende
2020 ergab unter Berlicksichtigung fortgeschriebener Haushaltsansatze statt eines
Fehlbetrags nunmehr einen deutlichen Finanzmittellberschuss von 1.756.506,64 €.
Das ergibt eine Verbesserung von 1.867.011,45 €. Fur diese Liquiditatssteigerung
sind insbesondere Mehreinzahlungen von Zuweisungen und Zuschiisse vom Land
und Bund, Kostenerstattungen und -umlagen sowie Minderauszahlungen bei den
Personal-, Geschéaftsauszahlungen und Auszahlungen fUr Sach- und Dienstleistun-

gen verantwortlich.
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5.3.2 Saldo aus Investitionstatigkeit

Die Investitionstatigkeit beschreibt die Verwendung von eigenen und fremden Fi-
nanzmitteln eines Zweckverbandes zur Herstellung bzw. dem Erwerb von materiellen
und immateriellen Anlagegitern, die der Aufgabenerfillung des Zweckverbandes
dienen. Bei der Bewertung, ob eine Einzahlung oder Auszahlung zur Investitionsta-
tigkeit gehort, muss gepruft werden, ob die jeweilige Zahlung vermégenswirksam ist
(Anschaffung und Verdulerung von Vermdgenswerten) oder dem konsumtiven Be-
reich zugeordnet werden muss.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ergibt sich aus dem Vergleich zwischen Einzah-
lungen aus Investitionstatigkeit und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit.

Im Rahmen der Abschlussprifung wurde kontrolliert, ob die Abgrenzung von Zahlun-
gen fur den investiven Bereich gegentber MaBnahmen aus dem konsumtiven Be-
reich konsequent eingehalten wurde.

Diese Kontrolle erfolgte im gepriften Jahr auch laufend im Rahmen der Tagesab-

schlussprifungen.

Prifungsfeststellung
Festgestellte Unstimmigkeiten und Fehlbuchungen wurden fortlaufend geklart und

notwendigen Umbuchungen zeitnah vorgenommen.

Im Bezug auf die Haushaltsplanung 2020 stellt das RPA jedoch fest, dass die
Zweckverbandsverwaltung bei vielen Produktsachkonten keine realitdtsnahe Finanz-
planung 2021 bis 2023 vorgenommen hat. Diese ist jedoch unerlasslich, um die fi-
nanzielle Entwicklung der kommenden Jahre abschatzen zu kénnen. Auf diese Wei-
se soll den Entscheidungstragern des Verbandes rechtzeitig und effektiv die Mog-
lichkeit gegeben werden, auf negative Entwicklungen reagieren zu kénnen. Dass die
Finanzplanung 2021 bis 2023 nicht solide aufgestellt war, ist auch daran zu erken-
nen, dass die Finanzplanwerte der Jahre 2021 bis 2023 in vielen Féllen identische

Planwerte auswiesen. Dass diese Werte Uber Jahre identisch sind, ist aber mehr als
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unrealistisch, weil zum Beispiel im Bereich der Personalauszahlungen oder den Ge-
schaftsauszahlungen Steigerungen durch Tarifanderungen bzw. durch Inflation re-
gelmaBig Jahr fur Jahr entstehen und bei der Finanzplanung der kommenden Jahre
zu bericksichtigen sind. Gerade in diesem Bereich zeigt die Planung des Zweckver-
bandes sogar noch eine massive unrealistische Verringerung um ca. 1/3 der Summe
aus 2020 (von ca. 7,834 Mio. € auf ca. 5,283 Mio. €) auf.

Die folgenden Zahlen aus dem aufgestellten Finanzplan 2020 des Zweckverbandes
verdeutlichen anhand der Personalauszahlungen, die unterbliebene realistische Fi-

nanzplanung der Verbandsverwaltung in diesem Bereich.

Finanzplan 2020 Seite :

5

Datum: 12.05.2022

pe,
t""ﬁ'-ﬁi’ Uhrzeit:

Gemeinde: 02 ZV Kindertagesstétien Heide-Umland i
Ergetnis Ansalz Ansatz Planung Planung Planung
dos dos dos Haus- Haus- Haus-
Ein- und Auszahlurgsarien Vorvor- Votjsh- Haus- haltgiahr haltsishr heltsjahr
jatres es haltsjehres +1 -2 +3
2018 N9 2020 2021 2022 2023
nEUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
I | 3 i 3 3 7 ] ]

70 10 |+ Personalauszahlungen 6.597.457,65) 7512 T 5,203 5.283.900] 5.283.800
7012000 Dienstbeziige Arbeilnghmer/-innen 5.321.319,92 5.895, 6.089. 41297 4.129.700 41297
7019000 Sonstige Beschifiiglungsenigelte 13.009, 14 15, 15, 15.000) 15,
7022000 Beitrage zu Versorgungskassen Arbeitnehmer/-innen 355.421, 394, 4 1. 272.500) 22,
7032000 Beitrdge 2ur geselzlichen Sozialversicherung 892.568,08] 1,186, 1.207. 850. 650400 850.
Arbeitnehmer-innen
7039000 Beitrage zur geselzlichen Sozialversicherung fir §.210,54) 71 8. 6. 6.400] 6.

tmﬂsﬁae Beschafiigte

5.4 Teilrechnungen (§ 47 GemHVO)

Prifungsfeststellung

Die im Jahresabschluss 2020 enthaltenen produktorientierten Teilergebnis- und Teil-
finanzrechnungen entsprachen der in § 47 GemHVO vorgeschriebenen Form. Die
Summen aller Teilrechnungen sind mit den ausgewiesenen Gesamtbetragen der Er-
gebnis- und Finanzrechnung abgeglichen worden. Dabei stellie das RPA -wie bereits

im Vorjahr- fest, trotz zweier Korrekturversuche durch der Fa. AXIANS, die den
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Zweckverband bei der Erstellung der Jahresabschliisse unterstiitzt, die Teilrechnun-
gen nicht mit den Gesamtrechnungen Uibereinstimmten.

Die Differenz betrug letztlich + 4.925,26 €.
Eine Nachfrage beim Zweckverband ergab, dass die Differenzen durch Buchungen

auf Konten ohne Produktbindung entstanden waren. So wurden diese in der Gesamt-

rechnung jeweils erfasst, jedoch mangels Produktbindung nicht in die Teilrechnun-
gen Ubertragen. Dieser Umstand konnte leider erst nach 2 Monaten durch die Firma
AXIANS aufgeklart werden. Warum der Zweckverband Produktsachkonten ohne kor-
rekte Produktbindung eingerichtet hat, ist fir das RPA nicht nachvollziehbar. Die
Gemeindehaushaltsverordnung schreibt vor, dass ein Buchungskosten (Produkt-
sachkonto) immer aus einem Produkt und einem Konto bestehen muss. Dabei kén-
nen nur solche Produkie und Konten gewahlt werden, die sich in den offiziellen Pro-
dukt- und Kontenrahmen der ,Verwaltungsvorschriften tiber den Produktrahmen und
Kontenrahmen fur die Haushalte der Gemeinden bzw. hier eines Zweckverbandes
(VV-Produktrahmen und VV-Kontenrahmen)* wiederfinden.

Im gepruften Haushaltsjahr 2020 erfolgten Buchungen auf Produktsachkonten mit
der Produkt 61999 (Bezeichnung ,,Unbekannt) Dieses Produkt gibt es laut ,\VV-
Produktrahmen” Gberhaupt nicht, was dann zu den oben genannten Problemen ge-
fuhrt hat. Das RPA rat eindringlich dazu, zuklnftig Konten ohne Produktbindung
bzw. mit einer Bindung an das Produkt 61999 nicht mehr einzurichten, geschweige
denn zu bebuchen. Zur Bildung neuer Produktsachkonten sollten immer nur Produk-
ten gewahlt werden, die im aktuellen Runderlass (VV-Produktrahmen) des Ministeri-
ums fur Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport verbindlich aufgefuhrt sind. Warn-
hinweise des Programms C.1.P. bei der Bildung fehlerhafter Produktsachkonten dir-

fen nicht ignoriert werden.
5.5. Anhang (§ 92 Absatz 1 Ziffer 5 GO)

Der Anhang mit seinen Inhalten wird im Wesentlichen durch den § 51 GemHVO

geregelt.
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Insbesondere sind Sachverhalte in den Anhang aufzunehmen, die einer ndheren Er-
lauterung bedirfen bzw. fir den Zweckverband von herausragender Bedeutung sind
und in den Folgejahren zu erheblichen finanziellen Verpflichtungen (z.B. Folgekos-
ten) fihren koénnten. Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden sowie Vereinfa-

chungsregelungen sind ebenfalls im Anhang ndher zu beschreiben.

Dem Anhang sind gem. § 51 Absatz 3 GemHVO folgende Ubersichten beizufilgen:
e ein Anlagenspiegel
e ein Forderungsspiegel
e ein Verbindlichkeitenspiegel

e eine Aufstellung der Uibertragenen Haushaltserméachtigungen und

Diese geforderten Ubersichten und Aufstellungen sollen dazu dienen, die Entwick-
lung und Zusammensetzung des Anlagevermdgens, der Forderungen und Verbind-
lichkeiten gesondert darzustellen und die Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr auf-

zuzeigen.

Prifungsfeststellung

Die nach § 51 Absatz 3 GemHVO geforderten Ubersichten hat die Verbandsverwal-
tung dem Anhang beigefugt. Die wesentlichen Sachverhalte und zu erlduternden
Umstéande sind im Anhang enthalten.

Das RPA stellt fest, dass der Anhang im Einklang mit den Ubrigen Bestandteilen des
Jahresabschlusses steht. Die nach den gesetzlichen Vorschriften erforderlichen An-
gaben und Erlduterungen sind enthalten. Diese geben die Entwicklung des Haus-
haltsjahres in realistischer Weise wieder.

Jedoch hat das RPA festgestellt, dass der Zweckverband die verbindlichen Muster zu
§ 51 Absatz 3 Nr. 2 (Forderungsspiegel) und Nr. 3 (Anlagenspiegel) nicht eingehalten
hat. Die in dem verbindlichen Muster zum Forderungsspiegel gefuhrte Position 179

(sonstige privatrechtliche Forderungen), wurde nicht aufgefiihrt. Die Position héatte
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aufgrund der Verbindlichkeit des Musters jedoch aufgefiihrt werden mussen. Auch 0
€ Betrage sind in diese Ubersicht einzutragen.

Besonders fehlerhaft ist der im Anhang aufgefiihrte Verbindlichkeitenspiegel. Dieser
enthalt nicht einmal die Hélfte der verbindlich vorgeschriebenen Bestandteile.

Der Anlagenspiegel entspricht weitestgehend den gesetzlichen Vorgaben.

Im Schlussbericht zum Jahresabschluss 2020 kam es in diesem Bereich des Ver-

bindlichkeiten- und Forderungsspiegel bereits zu &hnlichen Beanstandungen.

9.6. Lagebericht (§ 92 Absatz 1 Ziffer 6 GO)

Gem. § 52 GemHVO soll der Lagebericht ein den tatsdchlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Zweck-
verbandes vermitteln. Uber wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses und Re-
chenschaft Uber die Haushaltswirtschaft ist im Lagebericht zu berichten. Zudem soll
er auf Grundlage der durchzufiihrenden Analyse der Haushaltswirtschaft des abge-
schlossenen Haushaltsjahres auch auf die Chancen und Risiken fir die kiinftige
Entwicklung des Zweckverbandes eingehen.

Der Lagebericht ist nach § 91 Abs. 1 GO dem Jahresabschluss beizufiigen.

Priafungsfeststellung

Das RPA stellt fest, dass der Zweckverband im vorgelegten Lagebericht ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage aufzeigt und der Lagebericht somit im Einklang mit dem Jahresab-
schluss steht.

Uber einige wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses wurde berichtet und Re-
chenschaft Uber die Haushaltswirtschaft wurde abgelegt. Auch auf Chancen und Ri-
siken fur die kunftige Entwicklung des Zweckverbandes wurde eingegangen. Ge-
nannt werden der Beginn der Mal3nahme zum Neubau einer KiTa in Wesseln (KiTa
Wirbelwind) sowie der damit ansteigende Personalbedarf. Die MaRnahme dient der

besseren Abdeckung des Bedarfes an Betreuungsplatzen.
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Als Risiko werden der Wasserschaden an der KiTa Nordlichter sowie das damit ver-
bundene Gerichtsverfahren genannt. Dessen Ausgang stand zum Zeitpunkt der Ver-

fassung des Lageberichtes noch aus.

6. laufende Prifung der Geschéfts- und Finanzbuchhaltung
(§ 92 Absatz 1 Ziffer 2 u. 3 GO)

Das RPA hat die Buchungen der Finanzbuchhaltung (Verbandskasse) mit den dazu-
gehodrigen Anordnungen und buchungsbegriindenden Unterlagen im Prifungszeit-
raum durch die sogenannte Visaprifung téglich geprift. Dabei wurden festgestellte
Verstolle gegen Buchungsgrundsétze mit den Sachbearbeitern erortert und -sofern
noch moglich- bereinigt. Dabei handelte es sich insbesondere um falsch gewahlte
Produktsach- und Finanzrechnungskonten, die unentdeckt und unbeachtet eventuell
zu Fehlern in der Schlussbilanz 2020 gefiihrt hatten. Auch fand eine tagliche Erfas-
sung der Kontostande des Zweckverbandes statt.

Nur durch die tagliche Prufung der Buchungsanordnungen ist eine zeitnahe Fehler-
bereinigung mdéglich. Gleichzeitig werden dadurch Folgefehler vermieden und die im
Buchungsgeschaft tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fur mégliche Fehlerquel-
len sensibilisiert und fachlich geschult. Eine kontinuierliche Fehlerbehebung fuhrt

schlussendlich zu einem genaueren und ordnungsgemaéaleren Jahresabschluss.

Prifungsfeststellung

Die Geschéfts- und Finanzbuchfuhrung ist aufgrund der zeitnahen und umfangrei-
chen taglichen Prifung durch das RPA im Rahmen der Tagesabschlusspriifungen

frei von wesentlichen Buchungsfehlern.

7. Systempriifung / Internes Kontrollsystem (IKS)

Das IKS umfasst die Gesamtheit aller von der Verwaltungsleitung eingesetzten Ver-

fahren, Methoden, Richtlinien und MalRnahmen, die dazu dienen, eine ordnungsge-
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méaRe und rechtskonforme Umsetzung des Verwaltungshandelns sicherzustellen.

Folglich dient es nicht nur der Korruptionspravention, sondern auch der Qualitatssi-
cherung und -steigerung bei der Aufgabenerfillung. Das IKS ist klar abzugrenzen
von der Prufung durch das Rechnungsprifungsamt. Die Priifung durch das Rech-
nungsprifungsamt erfolgt durch Personen, die nicht in die Vorgange vor Ort einge-
bunden sind. Prifungen sind folglich iberwiegend vergangenheitsorientiert. Kontrol-
len im Rahmen des IKS missen, um erfolgreich funktionieren zu kénnen, maéglichst
praventiv bzw. parallel zum Vorgang erfolgen. Das IKS beim Zweckverband ist unter
anderem etabliert durch die Anwendung des sogenannten ,Mehr-Augen-Prinzips*,
der Errichtung einer zentralen Geschaftsbuchhaltung und Beachtung der Funktions-
trennung zwischen anweisender und buchender Stelle und deren Personen. Ein IKS
ist jedoch ein fortlaufender Prozess, der kontinuierlich geplant, umgesetzt, uberwacht
und verbessert werden muss. Ein funktionierendes IKS ist insbesondere bei solchen
Sachverhalten von hoher Wichtigkeit, bei denen am Ende eine korrekte Auszahlung

oder die einwandfreie Festsetzung von Geldforderungen erfolgen soll.

Prufungsfeststellung

Das Rechnungsprufungsamt stellt fest, dass den Mitarbeiterinnen der Verwaltung
des Zweckverbandes die Systematik eines IKS in den Grundlagen bekannt ist.

Ein IKS sollte jedoch nicht nur in den Bereichen angewandt werden, in denen der
sensible Umgang mit Finanzmittel Tagesgeschéft ist. Es sollte auch fir alle anderen
Bereiche des taglichen Verwaltungshandeln Anwendung finden. Auf diese Weise ist
eine Qualitatsverbesserung in allen Verwaltungsbereichen des Zweckverbandes
maoglich.

Das RPA hélt es daher fir sinnvoll, eine gesonderte Dienstanweisung zur kiinftigen
Entwicklung eines flachendeckenden IKS beim Zweckverband und seinen Aulenstel-
len (KiTas) zu erarbeiten und nach Fertigstellung allen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-

ter bekannt zu geben.
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8. Zusammenfassung des Priifungsergebnisses

Das RPA stellt abschlieliend fest, dass der zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss
2020 erst verspatet ordnungsgemal aus den Bichern und den sonst erforderlichen
Aufzeichnungen des Zweckverbandes erstellt wurde. Er entspricht weitestgehend
nach Form und Inhalt den Vorschriften des Gemeindehaushaltswirtschaftsrechts.
Jedoch muss noch einmal angemerkt werden, dass bei der ersten Kontrolle des Jah-
resabschlusses die vorgelegten Teilrechnungen in ihrer Gesamtsumme von der je-
weiligen Ergebnis- und Finanzrechnung abwichen, was einen schwerwiegenden Feh-
ler darstellt, weil nicht erkennbar war welches Zahlenwerk das korrekte war und so
lange Zeit unklar blieb, mit welchem Jahresergebnis der Zweckverband das Jahr
2020 konkret abgeschlossen hat. Auch der Bestand der liquiden Mittel Ende des Jah-
res war dadurch lange unklar. Erst nach 3 Monate (erste Anfrage am 12.12.2024,
letzte Information am 26.03.2025), klarte sich der Sachverhalt zufriedenstellend auf

(N&heres hierzu unter 5.2 Ergebnisrechnung dieses Berichts).

Das RPA bestéatigt mit diesem Schlussbericht letztendlich, dass der Zweckverband

1. den Haushaltsplan nur bedingt eingehalten hat,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage des Jahres 2020 in den allermeisten Féllen
sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begriindet und belegt hat,

3. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermogens- und Schuldenverwaltung weitestgehend nach den geltenden
Vorschriften verfahren hat,

4. das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen hat,
den Anhang zum Jahresabschluss aufgrund der korrigierten Ergebnis- und
Finanzrechnung zum Prifungsende hin vollsténdig und weitestgehend richtig
erstellt und

6. den Lagebericht zum Jahresabschluss vollstadndig und richtig aufgestelit hat.
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Soweit diese generellen Feststellungen nicht zutreffen, hat das Rechnungsprifungs-
amt gesonderte Bemerkungen in diesen Schlussbericht aufgenommen. Prifungs-
feststellungen, die nicht als wesentlich anzusehen sind, hat das Rechnungspri-
fungsamt der Verwaltung bereits gesondert im laufenden Tagesgeschaft aufgezeigt
und erlautert.

Der zur Prufung vorgelegte Jahresabschluss 2020 vermittelt insgesamt unter Beach-
tung der Vorgaben der GemHVO sowie der Grundséatze ordnungsgemafer Buchfiih-
rung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Fi-
nanz- und Ertragslage des Zweckverbandes. Die Informationen aus dem Jahresab-
schluss 2020 insbesondere, bezogen auf die Vermdgensverhaltnisse und den Um-
fang der Verbindlichkeiten sind geeignet, die dauernde Leistungsfahigkeit des
Zweckverbandes zu beurteilen und abschlieRend festzustellen, dass die dauernde

Leistungsfahigkeit zu keiner Zeit weder gefahrdet war noch nicht vorlag.

9. Beschlussempfehlung des Rechnungspriifungsamtes

Der Verbandsversammlung wird empfohlen, Uber den gepriiften Jahresabschluss
2020 gemaf’ § 91 Absatz 3 GemHVO zu beraten und zu beschliel3en.

Uber den Umgang mit dem Jahresiiberschuss 2020 wird die Zweckverbandsverwal-
tung unter Beachtung des § 25 GemHVO der Verbandsversammlung in einer Be-

schlussvorlage einen Vorschlag unterbreiten.

Heide, 20.03.2026
/)

,f" ;\‘
\\((E( dum | AM JM

\ Stefan Heuseler
(bestellter Priifer der Stadt Heide)
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