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1. Einleitung
Gemal § 12 Absatz 1 der Verbandssatzung des Zweckverbandes Kindertagesstat-

ten Heide-Umland (im folgenden Verbandssatzung) vom 21.12.2018 gelten die Vor-
schriften des Gemeindesrechts entsprechend. Daher gelten insbesondere die Ge-
meindeordnung (GO) und die Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVQ)) auch fur
den Zweckverband Kindertagesstéatten Heide-Umland.

Gemall § 91 Abs. 1 GO hat der Zweckverband Kindertagesstatten Heide-Umland
zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in
dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Er muss unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsgemaler Buchfihrung (GOBs) ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des
Zweckverbandes vermitteln und ist zu erlautern. Der Jahresabschluss besteht aus

der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und

dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufligen. Nach § 91 Absatz 2 GO ist der Jah-
resabschluss innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres auf-
zustellen.

Gemal § 92 Absatz 3 GO legt der Verbandsvorsteher nach Abschluss der Priifung
durch das RPA den Jahresabschluss und den Lagebericht mit dem Schlussbericht
des RPAs der Verbandsversammlung zur Beratung und Beschlussfassung vor. Die
Verbandsversammlung beschliel3t Gber den Jahresabschluss und lber die Verwen-
dung des Jahresuberschusses oder die Behandlung des Jahresfehlbetrages bis spa-
testens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Der Jahresabschluss 2019 und der Lagebericht wurden am 22.12.2022 vom Ver-
bandsvorsteher unterzeichnet und am 30.01.2024 dem RPA erheblich verspatet zur
Priifung Ubergeben. Die erforderliche Vollstandigkeitserklarung zum Jahresabschluss
wurde vom Verbandsvorsteher am 17.06.2024 unterschrieben und dem RPA am
24.06.2024 zur Verfugung gestellt. Erst zu diesem Zeitpunkt war es dem RPA még-

lich erste verlassliche Prufungshandlungen vorzunehmen Weitere priifungsrelevante
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Unterlagen wurden nach Aufforderung durch das RPA von der Geschéftsstelle bis
zum 03.07.2024 nach und nach auf elektronischem Wege bereitgestellt, so dass die
eigentliche Prufung und einzelne Prifungsschritte des Abschlusses erst nach den
Sommerferien im Rahmen freier Kapazitdten schrittweise beginnen bzw. fortgesetzt
werden konnten.

Die Beschlussfassung tber den Jahresabschluss und die Verwendung des Jahres-
Uberschlusses durch die Verbandsversammiung hétte demnach bis zum 31.12.2020
erfolgen miissen. Diese Frist konnte aus den vorgenannten Griinden nicht eingehal-
ten werden.

Far die Prifung des Jahresabschlusses 2019 konnten zum Teil die erlangten Pri-
fungserfahrungen aus der Abschlusspriifung 2018 herangezogen werden. Das heil3t,
die Jahresabschlusspriufung 2019 und auch die Folgenden nimmt das RPA in der
Form vor, dass fehleranféllige Prifungsbereiche bzw. Bereiche mit einem fur den
Zweckverband erhdhten wirtschaftlichen Risiko intensiver gepruft werden. Priifungs-
handlungen in anderen Bereichen erfolgen entweder gar nicht oder in Form einer

aussagekraftigen Stichprobe.

Die Jahresabschlisse 2020 und 2021 wurden ebenfalls Ende Januar 2024 dem RPA
elektronisch zur Verfiigung gestellt. Fehlende und fehlerhafte Unterlagen wurden
dem RPA noch deutlich spater Ubermittelt. Aufgrund der in den letzten 20 Monaten
erfolgten Prifungen offener Jahresabschlusspriifungen der Stadt Heide und anderer
Einrichtungen sieht die Planung fiir die Prifung der offenen Jahresabschlisse 2020

bis 2024 des Zweckverbandes Kindertagesstatten Heide-Umland wie folgt aus:

Jahresabschluss geplante Fertigstellung madgliche Beratung
Schlussberichte RPA und Beschlussfassung

Verbandsversammliung

2020 Ende Februar 2026 17.03.2026

2021 Ende Marz 2026 09.06.2026
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2022 Ende Méarz 2026 09.06.2026
2023 Anfang Mai 2026 09.06.2026
2024 Ende Juni 2026 28.09.2026
2025 Ende September 2026 08.12.2026

Bei Einhaltung dieses Planes ware gewahrleistet, dass mit dem Jahresabschluss
2025 erstmals die Beratung und Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss und
die Verwendung des Jahresergebnisses fristgerecht gemal § 92 Absatz 3 GO zum
Jahresende 2026 erfolgen kénnte. Der in den letzten Jahren entstandene Aufstel-
lungs- und Prifungsstau bei den Jahresabschliissen ware somit im Sommer/Herbst

2026 beseitigt.

2. Prifungsauftrag

Der Prifungsauftrag des RPAs ergibt sich aus § 116 Absatz 1 Ziffer 1 GO in Verbin-
dung mit § 12 Absatz 1 der Verbandssatzung. Nach dieser Vorschrift hat das RPA
die Jahresrechnung (§ 94 GO) oder den Jahresabschluss und den Lagebericht (§ 92

GO) als Pflichtaufgabe zu prifen.
Der Zweckverband Kindertagesstatten Heide-Umland stellt seinen jahrlichen Haus-
halt seit dem Jahr 2010 nach den Vorschriften der Gemeindehaushaltsverordnung
GemHVO - auf, so dass ab dem Jahr 2010 das Haushaltsjahr mit einem jahrlichen
Jahresabschluss nach § 91 GO endet.
Gemal § 92 Absatz 1 GO in Verbindung mit § 14 Absatz 3 Ziffer 1 des Gesetzes
Uber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) und § 12 Absatz 1 der Verbandssatzung
prift in Gemeinden in denen ein RPA besteht, dieses den Jahresabschluss und den
Lagebericht mit allen Unterlagen dahingehend, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmalig

begriindet und belegt worden sind
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3. bei den Ertrédgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermégens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften
verfahren worden ist,

4. das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

9. der Anhang zum Jahresabschluss vollstdndig und richtig ist

6. der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Die Stadt Heide ist die einzige Mitgliedsgemeinde im Zweckverband mit einem RPA
und Ubernimmt daher die vorgeschriebene Priiftatigkeiten.

Das RPA kann die Priifung nach seinem pflichtgeméafRen Ermessen beschranken und
auf die Vorlage einzelner Priifungsunterlagen verzichten. (§ 92 Absatz 1 Satz 2 GO).

Das RPA hat seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammenzufassen (§ 92

Absatz 2 GO).

3. Art und Ziel der Priifung

Das Ziel der Prifung ist es, festzustellen, ob das vorgelegte Zahlenwerk des zu pri-
fenden Jahresabschlusses ein realistisches Bild der Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage des Zweckverbandes Kindertagesstatten Heide-Umland wiedergibt. Wei-
tergehend prift das RPA, ob es nach Abschluss der Prifung ein hinreichend siche-
res Urteil dariiber abgegeben kann, ob der Jahresabschluss und die Buchfiihrung frei
von wesentlichen Buchungsfehlern, Fehlaussagen und Fehleinschatzungen sind. Bei
der Prifung ist es jedoch unméglich, den gesamten Datenbestand der Finanz-, Ge-
schéfts- und Anlagenbuchhaltung jedes Jahr vollumfanglich nachzuprifen. Aus die-
sem Grund wendet das RPA ab dem Haushaltsjahr 2019 den anerkannten risikoori-
entierten Prifungsansatz an und handelt bei den Priifungshandlungen dabei nach
dem Grundsatz des pflichtgemaen Ermessens. Der risikoorientierte Priifungsansatz
bedeutet konkret, dass Bereiche mit einem hohen finanziellen Risiko oder einer ho-
hen Fehleranfilligkeit intensiver geprift werden und andere Bereiche lediglich im

Rahmen einer aussagekraftigen Stichprobe. Der oben genannte Prifungsansatz
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setzt voraus, dass vor der eigentlichen Priifung alle Priifungsbereiche einer soge-
nannten Risikoanalyse unterzogen werden. Bei dieser Analyse kann das RPA auch
auf Erfahrungen aus dem taglichen Priiffungsgeschéft (z.B. Tagesabschlisse der
Verbandkasse) oder fritherer Jahresabschlussprifungen zuriickgreifen und diese bei

der Risikobewertung einflielen lassen.

Das RPA weist an dieser Stelle darauf hin, dass weitestgehend sich nur solche fest-
gestellten Mangel und VerstéRe in diesem Bericht wiederfinden, die von wesentlicher
bzw. auch folgenschwerer Bedeutung sind oder die wiederholt aufgetreten sind.
Sachverhalte von untergeordnetem Gewicht bleiben in diesem Bericht in den meisten
Fallen unerwahnt. Festgestellte Fehler, die sich z.B. bei der taglichen Prufung der
Tagesabschlisse der Finanzbuchhaltung (Verbandskasse) sowie der Geschéfts- und
Anlagenbuchhaltung ergaben, wurden und werden kiinftig zeithah mit den zustandi-

gen Mitarbeiterinnen erértert und nach Moglichkeit zeitnah korrigiert.

4, Grundlagen der Haushalts- und Finanzwirtschaft

4.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan (§ 77 und § 78 GO)

Mit Schreiben vom 13 Dezember 2018 nahm das Innenministerium die Haushaltssat-
zung und den Haushaltsplan 2019 des Zweckverbandes zur Kenntnis. Genehmi-
gungspflichtige Teile wie Investitionskredite und Verpflichtungserméachtigungen wa-
ren in der Haushaltssatzung und dem dazugehérigen -plan 2019 nicht enthalten. Die
dauernde Leistungsfahigkeit nach § 75 Absatz 1 GO, die besagt, dass der Zweck-
verband seine Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren hat, dass die stetige
Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist, war im gesamten Haushaltsjahr 2019 gege-
ben. Auch dieser Punkt wird im Rahmen der Haushaltsgenehmigung des Innenminis-

teriums eingehend geprift und bewertet.
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Die Haushaltssatzung des Zweckverbandes mit dazugehérigem Haushaltsplan fur

das Haushaltsjahr 2019 als Grundlage fir das Verwaltungshandeln des Zweckver-

bandes wurden wie folgt beschlossen, genehmigt und verdéffentlicht:

Beschluss
Verbandsver- Genehmigung Veroffentlichung
sammlung Kommunalaufsicht | Bekanntmachungsblatt
Haushaltssatzung,
-plan 20.11.2018 13.12.2018 06.03.2019

Ergebnisplan

Die Ertrage und Aufwendungen wurden dabei wie folgt festgesetzt:

Ertrage Aufwendungen Jahresfehlbetrag
Haushaltssatzung,
-plan 8.825.500 € 8.825.500 € 0€
Finanzplan

Die Einzahlungen und Auszahlungen wurden danach festgesetzt auf:

Einzahlungen

Auszahlungen

Liquiditdtsveranderung

Haushaltssatzung,
_-plan

8.825.500 €

8.635.100 €

+190.400 €

Investitionskredite

Der Gesamtbetrag der Kredite fur investitionen und Investitionsforderungsmafnah-

men betrug laut Haushaltssatzung:

Haushaltssatzung,
-plan

0€
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Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde durch die Verbandsver-

sammlung beschlossen auf:

Haushaltssatzung,
| -plan

0€

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde auch 1,5 Mio. € festgesetzt.

Im Haushaltsjahr 2019 hat die Verbandsversammlung zudem eine 1. Nachtrags-

haushaltssatzung nach § 80 GO in Verbindung mit § 8 GemHVO beschlossen. Sie

enthéalt folgende Verdnderungen gegeniber dem Kernhaushalt und wurde wie folgt

beschlossen, genehmigt und bekannt gegeben:

Veréffentlichung
Beschluss Verbands- |Genehmigung Bekanntma-
: 7 versammiung Kommunalaufsicht | chungsblatt
Nachtragshaushalts-
satzung,
-plan 17.12.2019 31.01.2020 14.02.2020

Ergebnisplan

Die Ertrage und Aufwendungen wurden dabei wie folgt neu festgesetzt:

_ ' Ertrage Aufwendungen Jahresfehlbetrag
Nachtragshaushalts-
-plan 9.267.700 EUR 9.720.500 EUR 452.800 EUR
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Finanzplan

Die Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-, Investitions- und

Finanzierungstatigkeit wurden danach festgesetzt auf insgesamt:

Einzahlungen

Auszahlungen Liquiditdtsveranderung

Nachtragshaushalts-
satzung,

-plan 9.267.700 EUR

9.530.100 EUR -262.400 EUR

Investitionskredite

Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmafinah-

men wurde neu festgesetzt auf:

Verdnderung gegeniiber
Ursprungshaushalt

Nachtragshaushaltssatzung,
-plan

0 EUR

0 EUR

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde durch die Ratsver-

sammlung neu beschlossen auf:

Verdnderung gegeniiber
Ursprungshaushalt

0 EUR

0 EUR

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung des Zweckverbandes wurde mit Datum vom

31.01.2020 vom Innenministerium genehmigt bzw. zur Kenntnis genommen.
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Priifungsfeststellung
Die 1. Nachtragshaushaltssatzung 2019 wurde laut Datum auf der Internetseite des

Zweckverbandes am Tag der Beschlussfassung (17.12.2019) veréffentlicht und somit
bekannt gemacht. Diese Bekanntgabe kann nach § 22 der Verbandssatzung nur auf
der Internetseite des Zweckverbandes wirksam erfolgen. Die Veréffentlichung und
rechtskonforme Bekanntgabe von Haushaltssatzungen kénnen aber erst nach Ab-
schluss der Priifung und ggf. Genehmigung durch das Innenministerium vor-
genommen werden. Die Genehmigung bzw. das Mitteilungsschreiben Uber die
Kenntnisnahme erfolgte aber erst am 31.01.2020. Das RPA bittet um kiinftige Beach-
tung bzw. um Korrektur des Bekanntmachungsdatums auf der Internetseite, sofern
dieses nicht korrekt sein sollte. Der Hinweis in der Dithmarscher Landeszeitung auf
die Bekanntgabe der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2019 erfolgte zwar nach dem
Eingang des Schreibens des Innenministeriums am 14.02.2020. Dieser Hinweis stellt
aber keine offizielle Bekanntgabe der Satzung dar, sondern kénnte im vorliegenden
Fall lediglich auf eine mdglicherweise bereits seit dem 17.12.2019 online gestellte
und damit verdffentlichte und bekanntgemachte 1. Nachtragshaushaltssatzung hin-
weisen. Nach Ricksprache mit der Verbandsverwaltung stellte sich heraus, dass die
Nachtragshaushaltssatzung tatséchlich am 14.02.2020 auf der Internetseite verof-
fentlicht und damit bekanntgemacht wurde. Der 17.12.2019 stellte sich somit im

Nachhinein als inkorrektes Datum heraus.

4.2 Einhaltung des Haushaltsplans (§ 92 Absatz 1 Ziffer 1 GO)

Der Haushaltsplan mit der dazugehdérigen Haushaltssatzung, dem Stellenplan und
dem Vorbericht hat fir die doppische Haushaltsfiihrung eine zentrale Bedeutung. Er
ist die Grundlage fur die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung des Zweckverbandes fir
das jeweilige Haushaltsjahr. Seine Ansétze sind fur die Ausfiihrung durch die Verwal-
tung des Zweckverbandes verbindlich. Jede einzugehende Verpflichtung und jede
Buchung missen nicht nur unter dem Aspekt der richtigen Zuordnung zu einem
Sachkonto, sondern auch im Vergleich zur haushaltsmaRigen Veranschlagung be-
11
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trachtet werden. Hierbei bildet der von der Verbandsversammlung beschlossene
Haushaltsplan mit Haushaltssatzung und den darin enthaltenen Deckungsmaoglich-
keiten die Basis fiir das Verwaltungshandeln. Sollten dariber hinaus zusatzliche
Aufwendungen bzw. Auszahlungen nétig werden, ist das formelle Verfahren von au-
Rer- bzw. Uberplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen nach § 82 GO (friher
§ 95 d GO) anzuwenden. Der Verbandsvorsteher hat die Verpflichtung analog zu §
82 Abs. 1 Satz 5 GO gegeniber der Verbandsversammlung, tGber die von ihm ge-
nehmigten und geleisteten unerheblichen Uber- und aulRerplanmalligen Aufwendun-
gen und Auszahlungen (</= 2.600 € nach § 3 Haushaltssatzung 2019) halbjdhrlich

zU berichten.

Prifungsfeststellung
Dieser Berichtspflicht nach § 82 Absatz 1 Satz 5 GO ist der Verbandsvorsteher im

Prufungsjahr nicht nachgekommen. Entsprechende Informationsvorlagen sind der
Verbandsversammliung nicht zur Kenntnis gegeben worden. Fakt ist jedoch, dass der
Verbandsvorsteher in diesem Zusammenhang auf die Zuarbeit der Verbandsverwal-
tung angewiesen ist und die Verwaltung diese Aufgabe im Blick haben muss und
rechtszeitig mindestens zwei Mal im Jahr eine Informationsvorlage vorbereiten muss.

Das RPA bittet um kiinftige Beachtung.
4.2.1 Uber- und auRerplanméBige Auszahlungen und Aufwendungen

Im Haushaltsjahr 2019 sind insgesamt 14 Antrédge von der Verbandsverwaltung auf
Gewdhrung von Uber- und auferplanmaliigen Auszahlungen und Aufwendungen
gestellt worden.11 Antrdge hat der Verbandsvorsteher im Rahmen seiner ihm von
der Verbandsversammlung in der Haushaltssatzung Ubertragenen Ermachtigung
entschieden. 3 Antrage wurden aufgrund ihres Betrages (> 2.600 €) direkt von der

Verbandsversammlung beraten, beschlossen und damit genehmigt.
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Die von der Verbandsversammlung entschiedenen 3 auflerplanmafiigen Antrage auf

zusétzliche Haushaltsmittel waren im Einzelnen;

Produktsachkonto: Bezeichnung: Art | beantragter zusitzl. Deckung:
Finanzbedarf:

111040.070000 Kauf von 8 Massageses- | apL* | 16.400€ vorhanden
seln fur KiTas

365100.080000 Kauf van 2 Wickelkommo- | apl.* | 6.500 € nicht vorhan-
den KiTa ,Regenbogen” den

365900.0220000 Grunderwerb Neubau KiTa | apL* | 165.600 € nicht vorhan-
LWirbelwind" Wesseln den

*apL = auBerplanmafige Auszahlung (investiv)

Die Voraussetzung fir die Zustimmung/Genehmigung von Uber- und aulRerplanma-
Bigen Auszahlungen und Aufwendungen ergibt sich aus § 82 Absatz 1 Satz 1 GO
(ehemals § 95 d GO). Danach sind Uberplanméafige und au3erplanmalige Auszah-

lungen und Aufwendungen nur zuldssig, wenn sie unabweisbar sind und die De-

ckung gewdhrleistet ist. Bei der Priifung der Unabweisbarkeit wird ergdnzend ge-

prift, ob die zusatzlich bendtigten Haushaltsmittel zum Zeitpunkt der Beantragung

sachlich und zeitlich unabweisbar sind. Zu beiden Voraussetzungen muss jeder An-

trag aussagekraftige und priffahige Angaben enthalten.

Prifungsfeststellung
Die Prufung dieser 14 Antrdge von auller- und lberplanméafen Auszahlungen und

Aufwendungen hat ergeben, dass 9 Antrage Uiberhaupt keinen Deckungsvorschlag
zum Zeitpunkt der Entscheidung enthielten. In 5 Fallen wurden Deckungsvorschlage
ordnungsgemal unterbreitet. Die sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit wurde in
allen Antragen entsprechend der Vorgabe des § 82 Absatz 1 Satz 1 GO angegeben
und war fur das RPA weitestgehend nachvollziehbar.

Die 9 Antrage,,welche ohne Deckungsvorschlag abgegeben worden sind entspre-

chen nicht den Vorgaben des § 82 GO und sind damit rechtswidrig. Es handelt sich
13
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um 7 Antrdge, die der Verbandsvorsteher im Rahmen seiner (bertragenen Kompe-
tenz entschieden hat und 2 Antrége, die von der Verbandsversammlung genehmigt
wurden.

Ein korrekter Deckungsvorschlag bei zusatzlich bendtigten Haushaltsmitteln im in-
vestiven und konsumtiven Bereich liegt dann vor, wenn zum Genehmigungszeitpunkt

bei anderen im Haushalt geplanten Investitionen bzw. Aufwendungen konkrete Min-

derauszahlungen/-aufwendungen zu erwarten sind (echte Deckungsféhigkeit) oder

an anderer Stelle tatsdchliche Mehreinzahlungen/-ertrdge erzielt werden konn-

ten (unechte Deckungsféhigkeit). Als Deckung beispielsweise kein Produktsachkonto
mit vorhandenen Mehreinzahlungen/-ertrégen anzugeben oder als Deckung zu nen-
nen, dass Mehreinzahlungen bzw. Mehrertrage erwartet werden, stellt keinen Nach-
weis Uber eine konkrete Deckung dar und ist damit nicht gesetzeskonform. Die tber-
und aulerplanmafBigen Ausgaben/Aufwendungen hatten in der vorliegenden Form
vom Verbandsvorsteher bzw. von der Verbandsversammlung daher nicht genehmigt
bzw. beschlossen werden dirfen. Die in diesem Zusammenhang angeordneten und
durch die Verbandskasse getatigten Auszahlungen waren somit rechtswidrig. Die
Antrédge ohne Deckungsvorschldge umfassten im Prifungsjahr insgesamt ein Volu-
men von 176.600 €, die aufgrund der Rechtswidrigkeit haushaltsrechtlich nicht zur
Verfligung standen. Der grofite Antrag umfasste eine auRerordentliche Auszahlung
von 165.600 €. Von diesem Betrag fallen allein 149.162 € auf eine Kaufpreiszahlung
fur das Grundstiick in der Gemarkung Wesseln auf dem heute die KiTa ,\Wirbelwind*
steht. Der Verbandsvorsteher hat den notariellen Kaufvertrag zu einem Zeitpunkt un-
terschrieben, als die Haushaltsmittel zur Zahlung des vereinbarten Kaufpreises und
der im Zusammenhang mit dem Kauf des Grundstlicks stehenden Nebenkosten noch
gar nicht vorhanden waren. Der Verbandsvorsteher hitte die Vertragsverpflichtung
seinerzeit ohne zur Verfligung stehender Haushaltsmittel gar nicht eingehen dirfen.
Die uber die 1. Nachtragshaushaltssatzungsatzung beschlossenen Mittel (165.600 €)
waren durch das Innenministerium noch nicht genehmigt und die Nachtragshaus-
haltssatzung war somit auch noch nicht bekanntgegeben und in Kraft getreten. Eine

Bekanntgabe kann erst nach dem Eingang des Genehmigungsschreibens des Minis-
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teriums erfolgen. Die Bekanntgabe erfolgte am 14.02.2020 (s. Prifungsfeststellun-
gen zu Punkt 4.1 dieses Berichtes). Die Kaufpreiszahlung an den Verkaufer des
Grundsticks erfolgte bereits Anfang Dezember 2019.

Weiter hatte der Verbandsvorsteher die 2 gefassten Beschliisse der Verbandsver-
sammlung ohne Deckung der beantragen zusétzlichen Haushaltsmittel nicht umset-
zen durfen, sondern vielmehr diesen gemal § 43 Absatz 1 GO innerhalb einer Frist
von 2 Wochen schriftlich widersprechen miissen. Der Widerspruch hatte von ihm be-
grindet werden miissen und der Widerspruch hatte die Aufforderung enthalten, die
rechtswidrigen Beschlisse aufzuheben.

Das RPA schlagt daher vor, kiinftig Antrdge auf Zustimmung/Genehmigung von
uber- und aullerplanméfigen Auszahlungen und Aufwendungen vor der Entschei-
dung des Verbandsvorstehers oder vor der Beratung und Genehmigung durch die
Verbandsversammlung dem RPA zur Vorprufung zuzuleiten.

Die Verbandsversammliung ist gemal § 14 Absatz 3 Ziffer 1 Satz 2 des Gesetzes
Uber kommunale Zusammenarbeit in Verbindung mit § 116 Absatz 2 GO berechtigt,
diese zuséatzliche Aufgabe dem RPA der Stadt Heide per Beschluss befristet oder

auch dauerhaft zu Ubertragen.

4.2.2 Eilentscheidungen nach § 55 Absatz 4 GO

Priufungsfeststellung

Im gepriften Haushaltsjahr hat der Verbandsvorsteher keine Eilentscheidung anstel-
le der Verbandsversammlung im Zusammenhang mit auler- und GberplanmafRigen

Ausgaben und Aufwendungen treffen miissen.

Die Voraussetzungen fiir eine Eilentscheidung sind:
- das Drohen eines erheblichen Nachteils fiir den Zweckverband und
- das Fehlen einer anderweitigen Mdéglichkeit, diesen drohenden Nachteil zeit-

nah abzuwenden
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Der Ausfall und Ersatz einer defekten Heizungsanlage in einer KiTa wahrend einer
anhaltenden Frostperiode wére ein Beispiel fir eine mdgliche Eilentscheidung im
Zusammenhang mit der Leistung von Uber- und aulierplanmaBigen Auszahlungen

und Aufwendungen.
4.2.3 Deckungskreise (§ 22 GemHVO)

Gebildete und von der Verbandsversammliung im Haushaltsplan beschlossene De-
ckungskreise dienen der flexiblen Haushaltsfilhrung. So sind grundséatzlich die Auf-
wendungen eines Budgets und die dazugehoérigen Auszahlungen mit Ausnahme der
Verfugungsmittel z.B. des Verbandsvorstehers, der internen Leistungsbeziehungen,
der Abschreibungen und der Zufiihrungen zu Rickstellungen und Riicklagen gegen-

seitig deckungsfahig.

Prifungsfeststellung _
Im Bereich der im Haushalt 2019 eingerichteten 15 Deckungskreise ist es in folgen-

dem Kreis zu einer Deckungskreistiberschreitung gekommen:

Deckungs- | Bezeichnung Deckungskreisansatz Uberschreitung
kreis
3650 Kita Morgenstern 242.700 € 19.118,23 €

Das RPA stellt hierzu fest, dass in dem o.g. Deckungskreis fir die zu viel geleisteten
Aufwendungen (Uberschreitungen) keine durch die Verbandsversammlung erteilte
Haushaltsermachtigung im Rahmen der Nachtragshaushaltssatzung vom 17.12.2019
vorlag. Es wurden auch keine durch den Verbandsvorsteher oder einer befugten Mit-
arbeiterin oder einem befugten Mitarbeiter genehmigten UberplanmaRigen Aufwen-
dungen fur diese Uberschreitungen erteilt. Die Finanzmittel standen somit haushalts-

rechtlich nicht zur Verfiigung. Die geleisteten Aufwendungen, die zu Uberschreitung
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gefithrt haben, hatten erst nach einer entsprechenden Genehmigung getatigt werden
durfen.

Zudem wurde festgestellt, dass sich in 2 Deckungskreisen Produktsachkonten be-
fanden, die im Haushaltsjahr 2019 keinen von der Verbandsversammlung beschlos-
senen Haushaltsansatz enthielten und somit einen Planansatz von 0 € aufwiesen.
Durch diesen Umstand war es bei 6 Produktsachkonten mdglich, auch ohne Mittel-
ansatz Auszahlungen aus diesen Produktsachkonten zu tatigen und die Deckung
tber die Deckungskreise in Anspruch zu nehmen.

Das RPA ist der festen Uberzeugung, dass diese Praxis haushaltsrechtlich bedenk-
lich ist und Produktisachkonten ohne Haushaltsansatz keinem Deckungskreis zuge-
ordnet werden dirfen. Die Verbandsversammlung hat fur diese Produktsachkonten
Uber den Beschluss zur Haushaltssatzung und dem Haushaltsplan keinen Ansatz zur
Verfugung gestellt. Diese Produktsachkonten mussen korrekterweise vor Beschluss-
fassung durch die Verbandsversammliung aus den jeweiligen Deckungskreisen ent-
fernt werden oder -soweit technisch méglich- eine interne Buchungssperre erhalten,

die Auszahlungen wirksam verhindern.

4.2 .4 Kredite (§ 85 GO)

Kredite darf der Zweckverband nach der o.g. Vorschrift nur far Investitionen und In-
vestitionsforderungsmaRnahmen und zur Umschuldung aufnehmen. Sie sind nach

§ 76 Absatz 3 GO nachrangig und dirfen nur aufgenommen werden, wenn alle an-

deren vorhandenen Einnahmequellen des Verbandes ausgeschopft sind.

Prifungsfeststellung

Die Haushaltssatzung und auch die 1. Nachtragshaushaltssatzung 2019 enthalten
keine geplanten Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférderungsmal3-

nahmen, so dass eine Prifung an dieser Stelle entfallt.
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4.2.5 investiver Bereich (Ubertragene Haushaltsermachtigungen)

In der folgenden Ubersicht sind die tibertragenen Haushaltserméchtigungen aus dem

Haushaltsjahr 2018 in das Jahr 2019 im investiven und konsumtiven Bereich aufge-

listet:

Produkt Bezeichnung Ubertragung in das Haushaltsjahr 2019
investiv

365000 KiTa Morgenstern 83563 €
konsumtiv

111020 Geschaftsstelle 38.500,00 €
365000 KiTa Morgenstern 12.366,96 €
365200 KiTa Sonnenstern 400,00 €
365500 KiTa Sausewind 300,00 €
365600 KiTa Wolkenschloss 200,00 €
365700 KiTa Sternschnuppe 298,96 €
365800 KiTa Nordlichter 1.910,68 €
365900 KiTa Wirbelwind 18.016,79 €
Summe: konsumtiv 71.993,39 €
Summe: Investiv 835,63 €
Gesamisumme: 72.829,02 €

Prufungsfeststellungen

Das RPA stellt fest, dass die Gesamtsumme der Haushaltsiibertragungen im kon-
sumtiven Bereich in Hohe von ca. 72.000 € mit 0,83% zum Gesamtbetrag der ge-

planten Aufwendungen (8.700.900 €; 1. Nachtragshaushaltssatzung 2018) nicht zu

beanstanden ist.

4.3 Vorldufige Haushaltsfilhrung (& 81 GQ)

Der Gesetzgeber hat den Kommunen und analog auch den Zweckverbinden mit

dieser Bestimmung enge Grenzen gesetzt, in der Zeit in der die neue Haushaltssat-

zung noch nicht bekanntgegeben und damit in Kraft getreten ist, Aufwendungen im
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beginnenden Haushaltsjahr entstehen zu lassen, Auszahlungen zu leisten sowie Ab-
gaben zu erheben.

Die Haushaltssatzung 2019 des Zweckverbandes wurde von der Verbandsversamm-
lung am 20.11.2018 beschlossen, am 13.12.2018 durch die Kommunalaufsicht ohne
Beschrankungen genehmigt und erst am 06.03.2019 bekanntgegeben.

Prifungsfeststellung

Bis einschliellich des Tages der Verdéffentlichung der Satzung am 06.03.2019 be-
fand sich der Zweckverband in der haushaltslosen Zeit (Interimswirtschaft). Diese
haushaltslose Zeit ist erst dadurch entstanden, weil die Bekanntgabe nicht unverziig-
lich nach Eingang des Genehmigungsschreibens des Innenministeriums erfolgte.
Eine wirksame Bekanntgabe wére bis Ende 2018 nach Auffassung des RPAs ohne
Probleme mdglich gewesen. An dieser Stelle bittet das RPA um kinftige Beachtung
in &ahnlich gelagerten Fallen.

Es ergaben sich jedoch keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Verwaltung vor Jahres-
beginn 2019 bis 06.03.2019 neben den gesetzlichen und bestehenden vertraglichen
Verpflichtungen des Zweckverbandes z.B. eine Vielzahl von neuen Auftragen erteilt
hat, die wahrend einer Interimszeit unzulassig gewesen waren. Die sogenannte
Haushaltsdisziplin wurde in dieser Zeit nach Einschatzung des RPAs somit eingehal-

ten.

5. Bestandteile des Jahresabschlusses

5.1 Bilanz (§ 48 GemHVO)

Die Bilanz als zentrales Element der kommunalen Buchhaitung und des Jahresab-
schiusses stellt das Vermdgen (Mittelverwendung/Aktiva) und das Kapital (Mittelher-
kunft/Passiva) des Zweckverbandes zu einem bestimmten Stichtag gegenuber. Die

Bilanz muss auf beiden Bilanzseiten in Summe ausgeglichen sein.
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Prifungsfeststellung

Der Abgleich der Eroffnungsbilanz 2019 mit der Schlussbilanz zum 31. Dezember

2018 ergab, dass die Endbestéande 2018 mit den Anfangsbestédnden 2019 Uberein-

stimmten. Auch ist die Schlussbilanz am 31.12.2019 ausgeglichen.

5.1.1.Aktiva

Unter Aktiva versteht man die Summe des Vermdégens, das einem Zweckverband zur

Verfugung steht., Es ist auf der linken Seite der Bilanz zu finden. Es teilt sich auf in

das sogenannte Anlage- und Umlaufvermégen. Die Aktivseite zeigt auf, fir welche

Vermdégensgegenstande die Kapitalquellen einer Gemeinde verwendet wurden.

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Vermégenspositionen der Aktivseite

zum Ende der Haushaltsjahre 2018 und 2019 dargestellt.

Aktiva

Stand: 31.12.2018 | Stand: 31.12.2019

(Vorjahr) (Priifungsjahr) Veranderung in %
1.1 Immaterielles Vermogen 19.208,46 € 26.206,15 € + 6.997,69€
1.2 Sachanlagen 5.202.773,20 € 5.328.469,38 € +125.696,18 €
1.3 Finanzanlagen 0,00 € 0,00 € + 0,00 €
2.1 Vorrdte 0,00€ ,00€ + 0,00 €
2.2 Forderungen und sonstige

Vermdgensgegenstande 630.259,34 € 964.648,16 € + 334,388,822 €

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0,00 € ,00 € + 0,00 €
2.4 Liquide Mittel 1.099.790,35 £ 1.361.317,01 € +261.526,66 €
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 19.742,16 € 15.271,36 € - 4.470,80€

Gesamt:

6.971.773,51 €

7.695.912,06 €

+724.138,55 €

Im Bereich des Anlagevermdgens hat das RPA im Rahmen der Tagesabschlusspri-

fungen auch den Bereich der Anlagenbuchhaltung kontinuierlich gepriift. So wurden

im Prufungsjahr insgesamt ca. 100 zu- und ausgebuchte Anlagegiter hinsichtlich
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ihrer Nutzungsdauer, durchgefihrten Wertberichtigungen und Aktivierungszeitpunkte

naher betrachtet.

Prifungsfeststellung

Alle gepriiften Sachverhalte aus den Tagesabschliissen waren gréRtenteils korrekt
verbucht und dargestellt. Sie gaben in den aller meisten Fallen keinen Anlass zu Be-

anstandungen. Aufgetretene Fehler wurden zeitnah korrigiert.

5.1.2 Passiva

Unter Passiva versteht man die Summe des einem Zweckverbandes zur Verfiigung
stehenden Kapitals, das auf der rechten Seite einer Bilanz zu finden ist. Es teilt sich
auf in Eigen- und Fremdkapital und die Eventualverbindlichkeiten (Riickstellungen).
Diese Bilanzpositionen zeigen auf, aus welchen Kapitalquellen die Vermégenswerte

des Zweckverbandes (Aktiva) finanziert wurden.

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Vermégenspositionen der Passivseite
zum Ende der Haushaltsjahre 2018 und 2019 dargestellt.

Passiva

Stand: 31.12.2018 | Stand:  31.12.2019

(Vorjahr) (Priifungsjahr) Verdnderung in %
1. Eigenkapital 2.150.182,20 € 1.527.575,38 £ - 622.606,82
1.1 Allgemeine Riicklage 810.786,75€ 810.786,75 € 0,00 €
1.2 Sonderriicklage 0,00€ 0,00€ 0,00€
1.3 Ergebnisriicklagen 202.696,69€ 202.696.69 € 0.00 €
1.4 vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00 £ 0,00 € 0,00€
1.5 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 1.136.698,76 € 514.091,94 £ - 622.606,82 €
2. Sonderposten 1.238.897,37 € 1.225.492,05 € - 13.405,32 £
3. Rickstellungen 39.100,00 € 1.442.777,97 € +-1.403.677,97 €
4. Verbindlichkeiten 3.538.062,98 € 3.479.725,08 € + 58.337,90€
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 5.530,96 € 20.341,58 € + 14.810,62 €
Gesamt: 6.971.773,51 € 7.695.912,06 € + 724.138,55 €
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Prifungsfeststellung
Die Endsummen der Aktiva-Tabelle und der Passiva-Tabelle zeigen -wie gefordert-

die gleichen Werte auf. Das Eigenkapital ist durch den entstandenen Fehlbetrag in

der Ergebnisrechnung um ca. 29 % deutlich gesunken.

5.1.2.1 Entwicklung des Eigenkapitals (Reinvermégen)

10,00

5,00 T B e S

2015 2016 2017 2018 2019

Fremdkapitalquote in %

Haushaltsjahr

Berechnung: Eigenkapital/Gesamtbilanzsumme*100

Prifungsfeststellung

Im betrachteten 5 Jahreszeitraum ist die Eigenkapitalquote von 2015 bis 2019 um
insgesamt 14,31 Prozentpunkte gestiegen

In der ,freien” Wirtschaft gelten Unternehmen mit einer Eigenkapitalquote von mehr
als 30 % als solide. Dieser Mindestwert ist aber auf den &ffentlichen Bereich nicht so
ohne weiteres Ubertragbar, weil unter anderem auch Zweckverbinde aufgrund des

Rechtsanspruches der Familien auf einen KiTa Platz eine gewisse Daseinsvorsorge
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betreiben miissen und insgesamt nicht so flexibel auf sinkendes Eigenkapital reagie-

ren kénnen wie ein Wirtschaftsunternehmen.
5.1.2.2 Entwicklung der Verschuldung

In der folgenden Tabelle sind die Héhen der Kredite fur Investitionen und Investiti-
onsférderungsmafinahmen 2015 bis 2019 im Verhaltnis zum Gesamtkapital (Bilanz-

summe) dargestellt.

Fremdkapitalquote des Zweckverbandes KiTa

2015 - 2019
., 80.00 -
S 7000 , : —
£ 6000
© 50,00 : :
O - .
= 40,00 - --
58 sop0 — .
Ci ‘ ,, ,
o 10,00
= 0,00
E 2015 2016 2017 2018 2019
O Haushaltsjahr
LL.

Berechnung: Fre'rhdképit“aﬂi"('oh.r“lé.“éah“c.lérposten‘ Rickstellungen und passive Rechnungsabgrenzh'r‘:.g's;'bosten) / Geéafﬁtbilanz-

summe*100

Prifungsfeststellung

Im betrachteten 5 Jahreszeitraum ist die Fremdkapitalquote um 22,14 Prozentpunkte
gestiegen. Als Richtwert sollte die Fremdkapitalquote bei weniger als 50 % liegen.
Diesen Wert halt der Zweckverband seit dem Haushaltsjahr 2016 nicht mehr ein.

Als Faustregel in der Privatwirtschaft gilt, dass das Fremdkapital max. 67% (2/3 der

Bilanzsumme) nicht Oberschreiten sollte.
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5.2 Ergebnisrechnung (§ 45 GemHVO)

In der Ergebnisrechnung werden das Ressourcenaufkommen (Ertrage) und der Res-
sourcenverbrauch (Aufwendungen) getrennt voneinander gebucht und gegeniber-
gestellt. Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses wird der Saldo (Ertrage abzig-
lich Aufwendungen) ermittelt. Abhangig davon, ob die Ertrdge héher waren als die
Aufwendungen oder umgekehrt, ergibt sich im jeweiligen Haushaltsjahr ein Jahres-
Uberschuss bzw. -fehlbetrag. In der Ergebnisrechnung spiegelt sich somit der wirt-

schaftliche Erfolg des Zweckverbandes in der betrachteten Periode wider. Der Jahre-

suberschuss/-fehlbetrag erhdht bzw. reduziert das in der Eréffnungsbilanz

(01.01.2019) ausgewiesene Eigenkapital.

Die Verwaltung des Zweckverbandes muss darlegen, ob die durch die Verbandsver-
sammlung beschlossenen Haushaltsplananséatze des jeweiligen Haushaltsjahres im
Ergebnis- und auch Finanzplan entsprechend ihrer Vorgaben bewirtschaftet wurden.
Gem. § 45 Absatz 2 GemHVO ist im Rahmen des Jahresabschlusses in der Ergeb-
nisrechnung ein Plan-/Ist-Vergleich zwischen den fortgeschriebenen Planansétzen
und den erzielten Ist-Ergebnissen durchzufiihren. Es sind neben den ermittelten Ist-
Ergebnissen des abgeschlossenen Jahres auch die des Vorjahres aufzuzeigen und
gegenlberzustellen

Bei der Aufstellung des jahrlichen Haushaltsplanes sind die §§ 10 bis 18 GemHVO
anzuwenden. Nach § 10 GemHVO (Allgemeine Planungsgrundsatze) sind die flr das

kommende Haushaltsjahr beantragten Haushaltsmittel so genau wie mdéglich zu er-

rechnen. Sofern dieses nicht mdéglich ist, sind sie sorgfiltig zu schitzen. Der

Plan/Ist-Vergleich gibt Aufschluss dariiber, inwieweit es der Verwaltung am Ende des

Jahres gelungen ist, diese Vorgabe einzuhalten.

In der nachstehenden Tabelle ist der Plan/Ist-Vergleich der Ergebnisrechnung 2019

des Zweckverbandes dargestellt (chne Ergebnisse des Vorjahres 2018).
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Pos. Bezeichnung Planin € Istin € Abweichung in €
1| Steuern und dhnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00
2 | Zuwendungen und allg. Umlagen 7.354.500,00 7.884.184,52 529.684,52
3 | sonstige Transferertrage 543.600,00 463.017,41 -80.582,59
4 | 6ffentl.-rechtliche Leistungsentgelte | 1.123.700,00 1.105.412,32 -18.287,58
5| privatrechtl. Leistungsentgelte 163.500,00 164.001,53 501,53
6 | Kostenerstattungen- und Umlagen 83.200,00 183.038,19 99.838,19
7| sonstige Ertrage 800,00 3.949,99 3.149,99
8 | aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00
9 | Bestandsverdnderungen 0,00 0,00 0,00
10 | Gesamtbetrag Ertrige 9.269.300,00 9.803.603,96 534.303,96
11| Personalaufwendungen 7.512.900,00 7.036.779,86 -476.120,14
12 | Versorgungsaufwendungen 0,00 0,00 0,00
13 | Sach- und Dienstleistungen $31.300,00 853.347,07 -77.952,93
14 | bilanzielle Abschreibungen 190.400,00 155.591,23 -34.808,77
15 | Transferaufwendungen 667.600,00 667.261,95 -338,05
16 | sonstige Aufwendungen 357.500,00 1.644.939,16 1.287.439,16
17 | Gesamtbetrag Aufwendungen 9.659.700,00| 10.357.919,27 698.219,27
18 | Ergebnis Ifd. Verwaltungstatigkeit -390.400,00 -554.315,31 -163.915,31
19| + Finanzertrdge 100,00 17,86 -82,14
- Zinsen u. sonst. Finanzaufwendun-
20 | gen 69.500,00 68.309,37 1.190,63
21| = Finanzergebnis (19 und 20) -69.400,00 -68.291,51 1.108,49
22 | = Jahresergebnis (18 und 21) -459.800,00 -622.606,82 -162.806,82

grine Schriftfarbe erhebliche Verbesserung (ab 30.000,00 €)
rote Schriftfarbe erhebliche Verschlechterung (ab 30.000,00 €)

Priifungsfeststellung

In der Haushaltssatzung 2019 des Zweckverbandes wurde im Ergebnisplan zum En-

de des Jahres ein moglicher Jahresfehlbetrag in Hohe von -459.800 € prognosti-

ziert. Mit Aufstellung des Jahresabschlusses und der Erstellung der Jahresergebnis-

rechnung hat sich dieser erwartete Fehlbetrag um -162.806,82 € nicht unerheblich
auf -622.606,82 € erhoht.
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Der Zweckverband hat es somit im gepriften Haushaltsjahr nicht nur nicht geschafft,
den erwarteten Fehlbetrag abzuwenden, sondern dieser ist mit Ablauf des Jahres um
weitere 35,41 % deutlich héher ausgefallen als erwartet.

Die Hauptursache dafir liegt in der Bildung einer sogenannten ,sonstigen Riickstel-
lung” in Hohe von 1.403.677,97 €, die fiir die anstehende Erstattung von zu viel ge-
zahlten Betriebskostenvorauszahlungen der Verbandsmitglieder aus den Vorjahren
zu einem entsprechenden Mehraufwand gefiihrt hat. Aus Sich des RPAs hiatte diese
Rickstellung auch schon in den Vorjahren gebildet werden missen, als in der Ver-

bandsverwaltung feststand, dass die jéhrlich durchzufiihrende Betriebskostenab-

rechnung aus dem jeweiligen Vorjahr nicht mehr zum Jahresende fertiggestellt wer-

den konnten.
An dieser Stelle weist das RPA darauf hin, dass es der Verbandsverwaltung in

absehbarer Zeit gelingen muss, die Betriebskostenabrechnungen jeweils im

ersten Halbjahr des auf das Abrechnungsjahr folgenden Jahres aufzustellen,

um _dann mdogliche Erstattungen zeitnah auszuzahlen, bzw. ungedeckte Be-

triebskosten von den Verbandsmitgliedern nachfordern zu kénnen.

Die Bildung einer ,sonstigen Riickstellung®“ wire dann fiir derartige Sachver-

halte auch nicht mehr erforderlich.

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 2019 hat sich gegeniiber dem Vor-
jahr 2018 (+ 1.411.809,83 €) um 1.966.125,14 € verschlechtert. Im gepriiften Jahres-
abschluss unterschritten die ordentlichen Ertrage 2019 mit 9.803.603,96 € die or-
dentlichen Aufwendungen mit 10.357.919,27 € um 554.315,31 €.

Ordentliche Ertrage sind definiert als regelmaRig wiederkehrende und planbare Er-
trége. Zu den ordentlichen Ertragen des Zweckverbandes gehérten 2019 insbeson-
dere die Betriebskostenzuschisse (4.205.331,36 €), die Zuweisungen vom Land fir
laufende Zwecke (1.368.843,50 €), die Erstattungen aus der Sozialstaffel
(699.506,25 €), die Sonderforderung des Kreises Dithmarschen (667.439,44 €) und
die Kostenausgleichsbeitrdge (494.257.16 €). Hinzu kommen die Benutzungsgebiih-
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ren (KiTa-Elternbeitrdge mit 1.105.412,32 €). Die Summe dieser genannten Ertrags-

arten machen iber 90 % der ordentlichen Ertrage aus.

Ordentliche Aufwendungen sind definiert als regelmafRig wiederkehrende und plan-
bare Aufwendungen. Zu ihnen gehdren insbesondere Personalaufwendungen,
Transferaufwendungen und Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen.

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2018 sind die ordentlichen Aufwendungen in Héhe
von insgesamt 7.725.872,90 € auf 10.357.919,27 € erheblich gestiegen (Steigerung
um ca. 34 %). Auch hier tragen neben den Transferaufwendungen (+667.261,95 €)
insbesondere auch den Aufwendungen fiir die ,Sonstige Ruckstellung
(+1.403.677,97 €) maligeblich zu dieser Steigerung im Aufwandsbereich bei.

Das RPA stellt weiter fest, dass im Haushaltsplan 2019 insbesondere im Bereich der
Personalaufwendungen und den Aufwendungen im Sach- und Dienstleistungsbe-
reich in einer Vielzahl von Fallen auf den Produktsachkonten zu hohe Haushaltsan-
satze vorhanden waren. Im Ertragsbereich wiesen insbesondere die Zuwendungen
und allgemeinen Umlagen, die Transferertrage und die Kostenerstattungen und -
umlagen zu niedrige Haushaltsansétze auf.

Das RPA stellt dazu fest, dass die Verwaltung des Zweckverbandes 2019 der ge-
setzlichen Vorgabe des § 10 GemHVOQ, insbesondere in den oben genannten Berei-
chen nur unzureichend nachgekommen ist. Diese Vorschrift besagt, dass Haushalts-
ansétze nach dem Grundsatz von Wahrheit und Klarheit -sofern moglich- zu errech-

nen bzw. sorgfaltig zu schatzen sind (s.0.).

Die Abweichungen des Ist-Ergebnisse zu den Planansatzen lagen mit bis zu 8,4 %
oberhalb der Wesentlichkeitsgrenze von 5 %. Der Haushaltsplan 2019 wurde somit

teilweise nur unzureichend eingehalten.

Aus Sicht des RPAs hatte die Zweckverbandsverwaltung die Aufstellung der 1. Nach-
tragshaushaltssatzung und des dazugehdérigen -planes Ende 2019 dazu zu nutzen,

missen, alle bis dahin eingetretenen Verdnderungen in die Planung mit aufzu-
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nehmen. Die teilweise hohen Abweichungen im Jahresabschluss waren dann sicher-

lich nicht in dem Male eingetreten.

5.3 Finanzrechnung (§ 46 GemHVOQ)

Im Finanzplan und der Finanzrechnung sind geman § 46 GemHVO die im Haushalts-
jahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen getrennt voneinan-
der und brutto nachzuweisen. Verrechnungen zwischen Einzahlungen und Auszah-
lungen sind grundsatzlich nicht zulassig. Sie sind im Einzelfall nur erlaubt, wenn das
es ausdrucklich gesetzlich oder im Rahmen einer Verordnung fir zulassig erklart

wird.

Gem. § 45 Absatz 2 GemHVO ist im Rahmen des Jahresabschlusses auch in der
Finanzrechnung dhnlich wie in der Ergebnisrechnung ein Plan-/Istvergleich zwischen
den fortgeschriebenen Planansatzen und den erzielten Ist-Ergebnissen durchzufih-

ren. Es sind neben den ermittelten Ist-Zahlungen des abgeschlossenen Jahres auch

die des Vorjahres aufzuzeigen und gegenuberzustellen.

Die folgende Tabelle enthélt einen reinen Plan/Ist-Vergleich:

Pos. | Bezeichnung Planin € Istin € Abweichung in €
1| Steuern und dhnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00
2 | Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.354.500,00 7.540.560,15 186.060,15
3 | sonstige Transferzahlungen 543.600,00 507.056,56 -36.543,44
4| 6ffentl.-rechtl. Leistungsentgelte 1.123.700,00 1.103.594,80 -20.105,20
5| privatrechtliche Leistungsentgelte 163.500,00 161.652,08 -1.847,92
6 | Kostenerstattungen und -umiagen 83.200,00 177.876,65 94.676,65
7 | sonstige Einzahlungen 800,00 96,17 -703,83
| 8|Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 100,00 o 6,47 _ -93,53|
Einzahlungen aus laufender Verwaltungs-
9 | tdtigkeit 9.269.400,00 9.490.842,88 221.442,88
10| Personalauszahlungen 7.512.900,00 7.036.146,03 -476.753,97
11| Versorgungsauszahlungen 0,00 0,00 0,00

28



Rechnungspriifungsamt der Stadt Heide
Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Zweckverbandes Kindertagesstat-

ten Heide Umland

Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistun-

12| gen 931.300,00 850.147,22 -81.152,78
13| Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 69.500,00 68.308,15 -1.191,85
14 | Transferauszahlungen 667.600,00 666.975,10 -624,90
15 | sonstige Auszahlungen 357.500,00 176.835,49 -180.664,51

Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-
16 | tatigkeit BN ~__|9.538.800,00 8.798.411,99 -740.388,01
17 | Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -269.400,00 692.430,89 € 961.830,89 €
18| Einzahlungen aus Zuweisungen und Zu-

schiissen fiir Investitionen und Investitions-

forderungsmalnahmen 0,00 17.898,16 17.898,16
19 | Einzahlungen aus der VerduRerung von

Grundstiicken und Gebduden 0,00 0,00 0,00

Einzahlungen aus der VerduRerung von
20| beweglichem Anlagevermdégen 0,00 0,00 0,00

Einzahlungen aus der VerdufRerung von
21| Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00

Einzahlungen aus der Abwicklung von
22| BaumaRnahmen 0,00 0,00 0,00

Einzahlung aus Riickflissen (fiir Investitio-

nen und InvestitionsférderungsmafRnah-
23| men Dritter) 0,00 0,00 0,00
24| Einzahlungen aus Beitrdgen u. 3. Entgelten 0,00 0,00 0,00
25| sonstige Investitionseinzahlungen | 0,00 - 0,00 0,00
26 | Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 0,00 17.898,16 17.898,16
27 | Auszahlungen von Zuweisungen und Zu-

schiissen fiir Investitionen und Investitions-

férderungsmalRnahmen 13.400,00 0,00 -13.400,00
28| Auszahlungen fiir den Erwerb von Grund-

stiicken und Gebduden 165.600,00 149.757,00 -15.843,00
29| Auszahlungen fiir den Erwerb von bewegli-

chem Anlagevermégen 171.895,04 136.242,79 -35.652,25

Auszahlungen flr den Erwerb von Finanz-
30| anlagen 0,00 0,00 0,00
31| Auszahlungen fiir Baumalinahmen 19.500,00 0,00 -19.500,00
32| Auszahlung fiir die Gewdhrung von Auslei-

hungen (fiir Investitionen und Investitions-

forderungsmaRnahmen Dritter) 0,00 0,00 0,00
33 | sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0,00 0,00
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34| Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 370.395,04 285.999,79 -84.395,25
35| Saldo aus Investitionstatigkeit -370.395,04 -268.101,63 102.293,41
35a | Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 0,00 8.106.637,61 8.106.637,61
35b | Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 0,00 8.104.517,71 8.104.517,71
35c¢ | Saldo aus fremden Finanzmitteln 0,00 2.119,90 2.119,90
36 | Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag -639.795,04 426.449,16 1.066.244,20
37| Aufnahme von Krediten fiir Investitionen
und Investitionsforderungsmafnahmen 0,00 0,00 0,00
38| Einzahlungen aus Riickfliissen von Darlehen
aus der Anlage liguider Mittel 0,00 0,00 0,00
Aufnahme von Kassenkrediten (ohne Kon-
39| tokorrent) 0,00 0,00 0,00
40 | Tilgung von Krediten flr Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen 165.200,00 164.922,50 -277,50
41| Auszahlungen aus der Gewdhrung von Dar-
lehen zur Anlage liquider Mittel 0,00 0,00 0,00
42| Tilgung von Kassenkrediten 0,00 0,00 0,00
43 | Saldo aus Finanzierungstatigkeit -165.200,00 -164.922,50 277,50
44 | Finanzmittelsaldo -804.995,04 261.526,66 1.066.521,70
| 44b | Saldo der Finanzrechnung & - 804.995,04 261.526,66 1.066.521,70
45| Anfangsbestand liquider Mittel 1.099.790,00 1.099.790,35 0,35
Anfangsbestand Kassenkredite aus Konto-
46 | korrent 0,00 201.773,73 201.773,73
Endbestand Kassenkredite aus Kontokor-
47 | rent 0,00 0,00 0,00
48 | Endbestand liquide Mittel - 294.794,96 1.361.317,01 1.066.522,05

grine Schriftfarbe erhebliche Verbesserungen ab 30.000,00 € bei den Einzahlungen
rote Schriftfarbe erhebliche Verschlechterungen ab 30.000,00 € bei den Auszahlungen)

Priifungsfeststellung

Die in der GemHVO vorgeschriebene Gliederung -horizontal wie auch vertikal- der

Finanzrechnung hat der Zweckverband eingehalten.
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5.3.1 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit errechnet sich aus der Differenz
zwischen Einzahlungen und Auszahlungen . Das Ergebnis gibt Aufschluss dariber,
inwieweit der Zweckverband in der Lage ist, ihre Ausgaben im Bereich der laufenden
Verwaltungstatigkeit durch ,Verwaltungseinnahmen” zu decken (Eigenfinanzierungs-
fahigkeit).

In der Nachtragshaushaltssatzung 2019 ist die Verbandsverwaltung von einem Defi-
zit in Hohe von -262.400 € ausgegangen. Das Finanzrechnungsergebnis am Ende
2019 ergab unter Berlcksichtigung fortgeschriebener Haushaltsanséatze statt eines

Fehlbetrags nunmehr einen deutlichen Finanzmitteltiberschuss von 692.430,89 €.

Fur diese Verbesserung der Liquiditat sind insbesondere Mehreinzahlungen von Zu-
weisungen und Zuschiisse vom Land und Bund, Kostenerstattungen und -umlagen
sowie Minderauszahlungen bei den Personal-, Geschaftsauszahlungen und Auszah-

lungen fur Sach- und Dienstleistungen verantwortlich.

5.3.2 Saldo aus Investitionstatigkeit

Die Investitionstatigkeit beschreibt die Verwendung von eigenen und fremden Fi-
nanzmitteln einer Gemeinde bzw. eines Zweckverbandes zur Herstellung bzw. dem
Erwerb von materiellen und immateriellen Anlagegitern, die der Aufgabenerfiillung
der Kommune dienen. Bei der Bewertung, ob eine Einzahlung oder Auszahlung zur
Investitionstatigkeit gehért, muss geprift werden, ob die jeweilige Zahlung vermé-
genswirksam ist (Anschaffung und VerduRRerung von Vermdgenswerten) oder dem
konsumtiven Bereich zugeordnet werden muss.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ergibt sich aus dem Vergleich zwischen Einzah-
lungen aus Investitionstatigkeit und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit.

Gepruft wurde, ob die Abgrenzung von Zahlungen fir den investiven Bereich gegen-

uber Mal3nahmen aus dem konsumtiven Bereich konsequent eingehalten wurde.
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Diese Kontrolle erfolgte im gepriften Jahr laufend im Rahmen der Tagesabschluss-

prifungen.

Prifungsfeststellung

Festgestellte Unstimmigkeiten und Fehlbuchungen wurden fortlaufend geklart und
notwendigen Umbuchungen zeithah vorgenommen.

Im Bezug auf die Haushaltsplanung 2019 stelit das RPA jedoch fest, dass die
Zweckverbandsverwaltung bei vielen Produktsachkonten keine realitatsnahe Finanz-
planung 2020 bis 2022 durchgefiihrt hat. Diese ist jedoch erforderlich um die finanzi-
elle Entwicklung der kommenden Jahre abschétzen zu kénnen, um so den Entschei-
dungstragern rechtzeitig und effektiv die Mdglichkeit zu geben, negativen Entwick-
lungen entgegenzuwirken zu kénnen. Dass die Finanzplanung 2020 bis 2022 nicht
solide aufgestellt war, ist auch daran zu erkennen, dass die Finanzplanwerte der Jah-
re 2020 bis 2022 in vielen Fallen die gleichen Planwerte auswiesen und dem Haus-
haltsplanwert 2019 entsprachen. Das diese Werte identisch sind ist aber mehr als
unrealistisch, weil zum Beispiel im Bereich der Personalauszahlungen oder den Ge-
schaftsauszahlungen Steigerungen durch Tarifanderungen bzw. durch Inflation re-
gelmalig Jahr fir Jahr stattfinden und bei der Finanzplanung der kommenden Jahre
zu bertcksichtigen sind.

Die folgenden Markierungen aus dem aufgestellten Finanzplan 2019 des Zweckver-
bandes verdeutlichen beispielhaft eine unterbliebene aussagekraftige Finanzplanung

der Verbandsverwaltung:
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Was die griin markierten Zahlen ebenfalls zeigen, ist, dass die Finanzplanwerte der
Folgejahre 2020 bis 2022 sehr deutlich unterhalb des Ansatzes 2019 festgesetzt
wurden. Im Bereich der Personalauszahlungen waren das gegeniber 2020
2.116.700 € weniger. Ein solcher Riickgang ist eigentlich nur mit einer damals ge-
planten erheblichen Personalreduzierung im Jahr 2020 zu begriinden, die jedoch
nachweislich nicht stattfand. Die tats&chlichen Personalauszahlungen 2020 lagen bei
7.511.847,55 € und somit 114.347,55 € oberhalb des Haushaltsansatzes 2019. Im
Bereich der Geschaftsaufwendungen wurden die Finanzplanwerte 2020 bis 2022
gegenuber dem Planwert 2019 mit 89.000 € sogar mehr als halbiert. Die tatsachli-
chen Auszahlungen lagen 2020 dann bei 188.545,68 €.

Diese Finanzplanwerte lassen sich nur dadurch erklaren, dass wichtige Faktoren wie
z.B. die jahrliche Inflation, evtl. anstehende Tariferhéhungen bei der Planung des
Kernhaushaltes und der dazugehdrigen mittelfristigen Finanzplanung nicht beriick-

sichtigt wurden.
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Eine zusatzliche verlassliche Grundlage fiir die Planung von Auszahlungen kiinftigen

Jahre ist der jdhrlich erscheinende Haushaltserlass des Ministeriums fir Inneres

Kommunales, Wohnen und Sport Schleswig-Holstein fur die Aufstellung der Haus-

haltspléne der Kommunen mit seinen Eckwerten. Dieser Erlass enthielt fur die Haus-

halts- und mittelfristige Finanzplanung 2019 z.B. im Bereich der Personalaufwendun-

gen/-auszahlungen (siehe unten) folgende Hinweise:

k.

Gemeindefinanzplanung

Auf der Grundlage der derzeit vorliegenden Prognosen zum Wirtschaftswachstum
und zur Entwicklung des Steueraufkommens wird den Gemeinden und Kreisen
empfohlen, den Haushalten 2019 und den mittelfristigen Finanzplanungen 2020

bis 2022 die nachfolgenden Orientierungsdaten zugrunde zu legen. Die Daten fiir die
Steuereinnahmen beruhen auf dem Ergebnis der Steuerschatzung vom Mai 2018.

Entwickiung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

2019 | 2020 | 2021 | 2022
Einnahmen / Einzahlungen
Gemeindeanteil an der s. Ziffer 3 +6 +5 +5
Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der s. Ziffer 4 +2 +2 +2
Gewerbesteuer (brutto) s. Ziffer 5 | s. Ziffer 5 | s. Ziffer 5 | s. Ziffer 5
Grundsteuer A 0 0 0 0
Grundsteuer B e 1 ®Y | #f ] #1 ] &% .
Schlisselzuweisungen s. Ziffer 8 + 8 +3 +3
Ausgaben/Auszahlungen
bereinigte Ausgaben des Ver-
waltungshaushaltes/ +2,0 +15 +1.5 +1.5
bereinigte Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 3
Personalausgaben/- +23 * 1,5 ¥1:5 15
auszahlungen

Die zustandigen Mitarbeiterinnen im Finanzwesen wird seitens des RPAs empfohlen,

diese Eckdaten bei ihrer kiinftigen Planaufstellung zu berlicksichtigen bzw. eigenen

Berechnungen oder -sofern das nicht moglich ist- sorgfaltig Schatzungen vorzuneh-

men.
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5.4 Teilrechnungen (§ 47 GemHVQ)

Gemal § 45 Absatz 2 GemHVO sind den in den Teilergebnisrechnungen nachzu-
weisenden Ist-Ergebnissen die Ergebnisse der Teilrechnungen des Vorjahres voran-
zustellen. Ferner sind die fortgeschriebenen Planansétze des Haushaltsjahres vo-
ranzustellen und ein Plan-/Ist-Vergleich anzufigen. Die im Haushaltsjahr neu gebil-
deten Haushaltsermachtigungen sind in einer gesonderten Spalte zus&tzlich auszu-

weisen.

Prifungsfeststellung

Die im Jahresabschluss 2019 enthaltenen produktorientierten Teilergebnis- und Teil-
finanzrechnungen entsprechen der in § 47 GemHVOQ vorgeschriebenen Form.

Das RPA musste jedoch feststellen, dass die Summen der einzelnen Teilergebnis-
und Teilfinanzrechnungen nicht mit den Gesamtsummen der Gesamtergebnisrech-
nung und der Gesamtfinanzrechnung Ubereinstimmten. Die Differenz lagen in der
Ergebnisrechnung bei +2.644,57 € und in der Gesamtfinanzrechnung bei +2.119,90
€. Der Abgleich muss aber zwingend eine Ubereinstimmung ergeben, denn die
Summe der Teilrechnungen muss immer dem Endergebnis der Gesamtergebnis-
bzw. Gesamtfinanzrechnung entsprechen. Entstehende Differenzen miissen bei der
Erstellung des Jahresabschlusses aufgeklart und bereinigt werden. Eine Nachfrage
beim Zweckverband ergab, dass die Differenzen laut Aussage der Fa. AXIANS, die
fur den Zweckverband die Jahresabschlisse 2019 ff. aufstellt hat, durch Buchungen

auf Konten ohne eine korrekte Produktbindung entstanden sein sollen. Aus Sicht des

RPAs ist die Anbindung von Sachkonten an Produkte, die auBerhalb des Produkt-
rahmens der Gemeindehaushaltsverordnung vorgenommen werden (z.B. gebildetes
Produkt: 61999 Bezeichnung: unbekannt), nicht mit dem Gemeindehaushaltsrecht
Schleswig-Holstein vereinbar. Das Produkt 61999 war und ist im Produktrahmen des
Runderlasses des Ministeriums fur Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport nicht
enthalten. GemaR § 4 Absatz 1 Satz 2 Gemeindehaushaltsverordnung sind die Teil-
pléne, also auch die Konten aus denen sie bestehen, nach Produktgruppen zu ord-

nen. Insofern hatten spatestens vor der Erstellung der Teilergebnis- und Teilfinanz-
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rechnung im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten alle Sachkonten im Aufwandsbe-
reich und im Bereich der Finanzplanung und -rechnung auf denen Buchungen vor-
genommen wurden, nachtraglich -sofern mdéglich- einem zulassigen Produkt aus
dem amtlichen Produktrahmen zugeordnet werden miissen. Notwendige Umbuchun-
gen hatten veranlasst werden missen.

Das RPA regt an dieser Stelle an, mit dem Softwareanbieter MPS Kontakt aufzu-
nehmen, um zu kléren, ob das eingesetzte Programm C.I.P. bei der Erstellung des
jeweiligen Jahresabschlusses derartige Konten, die eine Anbindung an Produkte au-
Rerhalb der Produktrahmens haben, in einer Fehlerliste auffithrt. Sollte das der Fall
sein, mussen diese Fehler zwingend bereinigt werden, bevor die Jahresabschlussar-

beiten fortgesetzt werden.
5.5. Anhang (§ 92 Absatz 1 Ziffer 5 GO)

Der Anhang mit seinen Inhalten wird im Wesentlichen durch den § 51 GemHVO
geregelt.

Insbesondere sind Sachverhalte in den Anhang aufzunehmen, die einer nédheren Er-
lauterung bedlrfen bzw. fur den Zweckverband von herausragender Bedeutung sind
und in den Folgejahren zu erheblichen finanziellen Verpflichtungen (z.B. Folgekos-
ten) fuhren konnten. Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden sowie Vereinfa-

chungsregelungen sind ebenfalls im Anhang naher zu beschreiben.

Dem Anhang sind gem. § 51 Absatz 3 GemHVO folgende Ubersichten beizufiigen:

ein Anlagenspiegel

ein Forderungsspiegel

e ein Verbindlichkeitenspiegel

e eine Aufstellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen und

e Sondervermdgen, Zweckverbdnde, Gesellschaften, Kommunalunternehmen,

andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande.
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Diese geforderten Ubersichten und Aufstellungen sollen dazu dienen, die Entwick-
lung und Zusammensetzung des Anlagevermdgens, der Forderungen und Verbind-
lichkeiten gesondert darzustellen und die Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr auf-
zuzeigen. Sie sind nach den amtlichen Mustern zu § 51 GemHVO zu erstelien.

In § 51 Absatz 2 Ziffer 5 GemHVO wird unter anderem gefordert, dass der Zweck-
verband sogenannte ,Sonstigen Riickstellungen” gesondert anzugeben und zu erlu-

tern hat.

Prifungsfeststellung

Im Haushaltsjahr 2019 hatte der Zweckverband den Grunderwerb fur den KiTa Neu-
bau ,Wirbelwind" in Wesseln getatigt und damit den Startschuss fiur den Bau dieser
KiTa gesetzt. Diese fur den Zweckverband herausragende Neuinvestition hatte aus
Sicht des RPAs im Anhang erwahnt und auch naher erlautert werden missen, um
den Verbandsmitgliedern und tUbrigen Empfangerinnen und Empfangern (Innenminis-
terium, RPA usw.) dieses Anhangs notwendige und sinnvolle Informationen z.B. zur
Finanzierung, zu den Folgekosten und zu Fragestellungen, was, wie und warum im
Zusammenhang mit der neuen KiTa geplant wurde, zu geben.

Im geprlften Anhang hat der Zweckverband zudem die ,Sonstige Riickstellung” die
im Zusammenhang mit der geplanten Erstattung von Betriebskostenzuschiissen an
die Verbandsmitglieder (1.403.677,97 €) gebildet wurde und die gemaR § 51 Absatz
2 Ziffer 5 GemHVO im Anhang gesondert anzugeben und zu erldutern ist, weder
aufgefihrt noch erlautert.

Die beigefiigten Ubersichten weichen zudem teilweise von den verbindlichen Mus-
tern von der Ausfilhrungsanweisung zu § 51 GemHVO ab. So wurden Teile der amt-
lichen Muster nicht Gbernommen und weggelassen. Bei der Tabelle zu § 51 Abs. 3
Nr. 2 (Forderungsspiegel) fehlt z.B. die Forderungsart 179. Das verstoRt gegen den
Erlass des Innenministeriums vom 31.08.2012, der besagt, dass die amtlichen Mus-

ter verbindlich sind.
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Trotz dieser Beanstandungen, kommt das RPA abschlieBend zu dem Schluss, dass
der Anhang im Einklang mit den tGbrigen Bestandteilen des Jahresabschlusses steht.
Die nach den gesetzlichen Vorschriften erforderlichen Angaben und Erlduterungen

sind weiterstgehend enthalten.

5.6. Lagebericht (§ 92 Absatz 1 Ziffer 6 GO)

Gem. § 52 GemHVO soll der Lagebericht ein den tatsadchlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Zweck-
verbandes Kindertagesstatten Heide-Umland vermitteln. Uber wichtige Ergebnisse
des Jahresabschlusses und Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft ist im Lage-
bericht zu berichten. Zudem soll er auf Grundlage der durchzufiihrenden Analyse der
Haushaltswirtschaft des abgeschlossenen Haushaltsjahres auch auf die Chancen

und Risiken fur die kunftige Entwicklung des Zweckverbandes eingehen.

Der Lagebericht ist nach § 91 Abs. 1 GO in Verbindung mit § 44 Absatz 2 GemHVO

dem Jahresabschluss beizufligen.

Prifungsfeststellung

Das RPA stellt fest, dass der Zweckverband im vorgelegten Lagebericht ein den tat-
sachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage vermittelt und der Lagebericht somit im Einklang mit dem Jahresab-
schluss steht.

Uber wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses wurde berichtet und Rechenschaft
Uber die Haushaltswirtschaft wurde abgelegt. Auf die Chancen und Risiken fir die
kiinftige Entwicklung des Zweckverbandes wurde jedoch nur bedingt eingegangen.
Als mogliches Risiko oder auch Chance sieht das RPA z.B. den zunehmenden Man-
gel an qualifiziert ausgebildeten Erzieherinnen und Erzieher und wie in Dithmarschen
damit umgegangen wird bzw. umgegangen werden sollte. Auch kénnte der Lagebe-

richt Antworten beispielsweise auf folgende Fragen enthalten: Wie ist der aktuelle
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Versorgungsgrad bei U3- und U3-Platzen bei den vom Zweckverband verwalteten
KiTas und wie wird mit einer méglichen Unterversorgung umgegangen? Wie ist die
Entwicklung in den nachsten Jahren? Sind alle im Stellenplan ausgewiesenen Stel-

len bei den einzelnen Kitas besetzt oder gibt es langere Vakanzen ?

6. laufende Priifung der Geschifts- und Finanzbuchhaltung
{(§ 92 Absatz 1 Ziffer 2 u. 3 GO)

Das RPA hat die Tagesabschlisse der Finanzbuchhaltung (Verbandskasse) mit den
dazugehdrigen Anordnungen und buchungsbegrindenden Unterlagen im Priifungs-
zeitraum durch die sogenannte Visaprifung taglich gepruft. Dabei wurden insbeson-
dere festgestellte Verstéfle gegen die Gemeindehaushaltsverordnung erértert und -
sofern noch maglich- bereinigt. Dabei handelte es sich insbesondere um falsch ge-
wahlte Produktsach- und Finanzrechnungskonten, die unentdeckt und unbeachtet
eventuell zu Fehlern in der Schlussbilanz 2019 gefiihrt hatten. Auch fand ein tagli-
cher Abgleich statt zwischen den Kontostdnden der Verbandskasse mit den Konto-
stdnden der Konten, die der Zweckverband bei der Sparkasse Westholstein unter-
halt.

Nur durch die tagliche Prifung der Tagesabschliisse ist eine zeithahe Fehlerbereini-
gung moglich. Gleichzeitig werden dadurch Folgefehler vermieden und die im Bu-
chungsgeschaft tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir mogliche Fehlerquellen
sensibilisiert und fachlich geschult. Eine kontinuierliche Fehlerbehebung fiihrt

schlussendlich zu einem genaueren und ordnungsgemé&Reren Jahresabschluss.

Prifungsfeststellung

Die Geschéfts- und Finanzbuchfiihrung ist aufgrund der zeitnahen und umfangrei-

chen taglichen Prifung durch das RPA frei von wesentlichen Buchungsfehlern.
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6.1 unvermutete Kassenprifung

Am 09.12.2019, erfolgte durch das RPA zudem eine unvermutete Kassenprifung
gem. Nr. 35 Absatz 4 Satz 2 der ,Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung und
das Anordnungswesen der Stadt Heide", bei der insbesondere die Kassenbestande
und der Inhalt des Tresors (Verwahrgelass) der Finanzbuchhaltung der Stadtkasse
Heide einer genaueren Prifung unterzogen wurden. Da die Kassengeschifte des
Zweckverband 2019 noch durch die Stadtkasse Heide erfolgten, wurde so auch der

Kassenbestand des Zweckverbandes mitgepriift.

Prifungsfeststellung

Im Ergebnis gab es hinsichtlich der Kassenbesténde und aufbewahrten Wertgegen-
stédnde keine Beanstandungen. Lediglich der Umstand, dass die Stadt Heide als
Kassenfiihrung des Zweckverbandes seit Jahren keine an die aktuelle Rechtsgrund-
lage der Gemeindeordnung angepasste ,Dienstanweisung fur die Errichtung und
Verwaltung von Burokassen der Stadt Heide" hat, wie es unter anderem auch in der
,Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung und das Anordnungswesen der Stadt
Heide" aus dem Jahr 2016 festgelegt ist, wurde abermals beméangelt und der Erlass

erneut angemahnt.

7. Systempriifung / Internes Kontrollsystem (IKS)

Das IKS umfasst die Gesamtheit aller von der Zweckverbandsleitung eingesetzten
Verfahren, Methoden, Richtlinien und MaRnahmen, die dazu dienen, eine ordnungs-

gemafe und rechtskonforme Umsetzung des Verwaltungshandelns sicherzustellen.

Folglich dient es nicht nur der Korruptionspravention, sondern auch der Qualitéatssi-
cherung und -steigerung bei der Aufgabenerfillung. Das IKS ist klar abzugrenzen
von der Prifung durch das RPA. Die Prifung durch das RPA erfolgt durch Personen,
die nicht in die Vorgange vor Ort eingebunden sind. Prifungen sind folglich tiberwie-

gend vergangenheitsorientiert. Kontrollen im Rahmen des IKS missen, um erfolg-
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reich funktionieren zu kénnen, moglichst praventiv bzw. parallel zum Vorgang erfol-

gen. Das IKS beim Zweckverband Kindertagesstatten Heide-Umland ist unter ande-
rem etabliert durch die Anwendung des sogenannten ,Mehr-Augen-Prinzips®, der
Errichtung einer zentralen Geschéaftsbuchhaltung und Beachtung der Funktionstren-
nung zwischen anweisender und buchender Stelle und deren Personen. Ein IKS ist
jedoch ein fortlaufender Prozess, der kontinuierlich geplant, umgesetzt, berwacht
und verbessert werden muss. Ein funktionierendes IKS ist insbesondere bei solchen
Sachverhalten von hoher Wichtigkeit, bei denen am Ende eine korrekte Auszahlung
oder die einwandfreie Festsetzung von Geldforderungen erfolgen soll; also eine Au-

Renwirkung eintritt.

Prufungsfeststellung

Das RPA stellt fest, dass beim Zweckverband in den letzten Jahren gerade im Fi-

nanzbereich eine hohe Personalfluktuation stattfand und neue Mitarbeiterinnen die
genauen Mechanismen des IKS nicht oder nur in Ansatzen bekannt waren. In der
Zweckverbandsverwaltung gibt es derzeit keine konkreten Anweisungen, die das IKS
genauer regeln. Zwar beinhalten die Gemeindeordnung, die Gemeindehaushaltsver-
ordnung und die Dienstanweisung uUber das Finanz- und Anordnungswesen des
Zweckverbandes Regelungen und Anweisungen zum IKS im Bereich des Finanzwe-
sens; das IKS sollte jedoch nicht nur im sensiblen Bereich (Umgang mit Finanzmitiel)
gelten, sondern auch fir alle anderen Bereiche des taglichen Verwaltungshandeln,
um so zu einer Qualitdtsverbesserung aller Verwaltungsleistungen beitragen.

Das RPA halt es daher fUr sinnvoll, eine gesonderte Dienstanweisung zur kinfti-

gen Entwicklung eines flachendeckenden IKS fur den Zweckverband und seiner Au-
Renstellen (KiTa) zu erarbeiten und nach Erlass allen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter bekannt zu geben. Gegebenenfalls sollte auch Uber eine Schulung der Mitarbeite-

rinnen und Mitarbeiter zu dieser Thematik nachgedacht werden.
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8. Zusammenfassung des Priifungsergebnisses

Das RPA stellt abschliefend fest, dass der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss
2019 ordnungsgemal’ aus den Bichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnun-
gen des Zweckverbandes erstellt wurde. Er entspricht jedoch in Teilbereichen nicht
immer den Vorschriften des Gemeindehaushaltswirtschaftsrechts sowie den analog
anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften.

Das RPA bestéatigt mit diesem Schlussbericht, dass der Zweckverband

1. den Haushaltsplan bedingt eingehalten hat,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage des Jahres 2019 in den allermeisten Fallen
sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begrindet und belegt hat,

3. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdégens- und Schuldenverwaltung weitestgehend nach den geltenden Vor-
schriften verfahren hat,

4. das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen hat,

5. den Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und gréRtenteils richtig erstellt und

6. den Lagebericht zum Jahresabschluss bedingt vollstandig und richtig aufgestellt

hat.

Die festgestelliten Mangel lagen jedoch stets unterhalb der sogenannten Wesentlich-

keitsgrenze und geben somit keinen Anlass dazu, die Haushaltsfiihrung der Zweck-

verbandsverwaltung fur das Jahr 2019 auch nur annéhernd in Frage zu stellen

Prufungsfeststellungen, die nicht als wesentlich anzusehen sind, hat das RPA der

Verwaltung bereits gesondert im laufenden Tagesgeschéaft aufgezeigt und erlautert.

Der Jahresabschluss 2019 vermittelt insgesamt unter Beachtung der Vorgaben

der GemHVO sowie der Grundsitze ordnungsgeméiRer Buchfiihrung ein den

tatsdchlichen Verhialtnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und

Ertragslage des Zweckverbandes. Die Informationen aus dem Jahresabschluss

2019 insbesondere bezogen auf die Vermdgensverhiltnisse und den Umfang
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der Verbindlichkeiten sind geeignet, die dauernde Leistungsfiahigkeit des KiTa-

Zweckverbandes zu beurteilen.

Das RPA stellt fest, dass die dauernde Leistungsfahigkeit des Zweckverbandes im
Haushaltsjahr 2019 weder sehr stark gefahrdet noch nicht gegeben war. Zwar
schloss die Ergebnisrechnung mit einem Fehlbetrag in Hdhe von 622.606,82 € ab.
Dieser Fehlbetrag kann jedoch im Rahmen der bilanziellen Abschlussbuchungen

durch das vorhandene Eigenkapital kompensiert werden.

9. Beschlussempfehlung des Rechnungspriifungsamtes

Der Verbandsversammlung wird empfohlen, tber den gepriften Jahresabschluss
2019 gemaR § 91 Absatz 3 GemHVO zu beraten und zu beschliefen. Uber den Um-
gang mit dem Jahresfehlbetrag wird die Zweckverbandsverwaltung unter Beachtung
des § 25 GemHVO der Verbandsversammlung in einer Beschlussvorlage einen Vor-

schlag unterbreiten.

Dem Verbandsversammlung wird empfohlen, dem RPA der Stadt Heide gemaft § 14
Absatz 3 Ziffer 1 Satz 2 des Gesetzes tber kommunale Zusammenarbeit in Verbin-
dung mit § 116 Absatz 2 GO die zusatzliche Aufgabe ,Vorpriifung von Antragen auf
Gewahrung von Uber- und auferplanmaRigen Auszahlungen und Aufwendungen®
per Beschluss befristet fur die Dauer von 2 Jahren -beginnend ab dem Haushaltsjahr

2026- zu Ubertragen.
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Heide, den 13.01.2026
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